Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

PARECER N. 213/2019

PROCESSO N. 115/2019
DISPENSA DE LICITACAO N. 95/2019

Interessada: Comisséo Permanente de Licitag3es.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de dispositivos SSD (Solid
State Drive) para substituigiio de itens danificados em
computadores localizados na recepgiio e Diretoria

Financeira deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagfio encaminhado pela
Comissfio Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela anilise do
procedimento de dispensa de licitag#o para aquisi¢o de dispositivos SSD (Solid State Drive)
para substituicdo de itens danificados em computadores localizados na recepciio e Diretoria

Financeira deste Legislativo.

Os equipamentos foram previamente requisitados por servidor ocupante do cargo
de Agente de Servigos Técnicos, sr. Sandro José de Moraes, tendo apresentado justificativas

para a aquisi¢do (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de pregos (fls. 03/36),
tendo sido recebidos 4 (quatro) orcamentos. Todos os orgameritos foram apresentados com

as egpecificacfes.

Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitacSes ofertou justificativa para

a dispensa da licitagio (fls. 39/39-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
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constante no artigo 24, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para

aquisi¢do dos equipamentos totalizou R$ 1.125,00 (hum mil e cento e vinte e cinco reais).

A Presidéncia, em 22 de novembro de 2019, autorizou a aquisigéo (fl. 43), tendo

sido os equipamentos adquiridos em 25 de novembro de 2019 (fl. 47).

Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratagfio direta.
'E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitaglo para aquisicdo de dispositivos SSD (Solid State Drive) para substituicdo de itens
danificados em computadores localizados na recepgdo e Diretoria Financeira deste

Legislativo.

A contratagfio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagio

prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposigdes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitacSes ¢ Contratac3es do egrégio Tribunal de Contas da Unifo!,

a saber:

“1. Solicitacfio do material ou servico, com descricdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

1< https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fleDownload.jso Plleld=RARIR2AZ4ADAEREA4014D7 2ACE1
CAS540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018,
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3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipbteses de aquisi¢éo de
material, das unidades e quantidades a sevem adquiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
cotber;
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
« deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés proposias de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8 Elabomgéib de mapa comparativo dos pregos, guando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou proibtipo do produto de menor prego, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias qutenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
+ certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informagbes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
+ nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com
as informacOes respeciivas;
12, Autorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emisséio da nota de empenho;
14. Assinatura do contrato ou retivada da carfa-contrato, nota de
empenho, au?orizagdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o case.”
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Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisiciio de servidor efetivo ocupante do cargo de Agente de

Servigos Técnicos, que, por sua vez, descreveu dos equipamentos a serem adquiridos (fl. 02).

Por segundo, 20 menos sob o aspecto formal, a aquisiclo conta com justificativa,
pois, na propria requisigio (fl. 02), restou justificado o seguinte: “considerando que o
dispositivo SSD (Solid State Drive) ou unidade de estado sélido é uma tecnologia de
armazenamento de dados digitais, sem utilizacdo de partes nﬁéveis, sendo construido em
torno de um circuito infegrado semicondutor, o qual é responsdvel por tal armazenamento,
diferentemente dos sistemas magnéticos (como os HDs); considerando a necessidade de se
oferecer condigdes adequadas de trabalho aos servidores deste Legislativo, considerando as
importantes atribuicdes sob a responsabilidade da Recepcdio e Diretoria Financeira desta
Cdamara Municipal; considerando que os objetos requisitos serdo destinados a substituicdo
de itens danificados em computadores localizados nestas dreas desta Casa de Leis;
considerando que a ndo execugdo ou adiamento destas trocas podem comprometer,
Seriamente, 0 bom andamento das atividades internas desta Edilidade; (...).”. Dai porque,
sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéneia ¢ oportunidade), tem-se por atendido o

item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisi¢do e, posteriormente, 0s
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes do equipamento, atendendo-se

também o item 3.

Qutrossim, e por quarto, a Dirctoria Financeira informou que a verba para a
aquisi¢do de dispositivos SSD se encontra na dotagfo do Orcamento de 2019, sob a rubrica
3.3.90.30.17.00.00 — MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS. Atendido, assim,

o item 3,

Por quinto, hd nos autos pesquisa de pregos realizada com 4 (quatro)
fornecedores do ramo (fls. 03/36), restando devidamente documentadas todas as tratativas,
inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e

- T
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Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos, com detalhes dos precos obtidos por ocasifo da pesquisa de mercado (fls. 37/38); de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitagdes (fls. 39/39-verso), que, elegendo o critério menor prego, concluin
ser a proposta da empresa Rafael Fernando Vendncio aquela mais vantajosa. Atendido, pois,

o item 10,

Por oitavo, relativamente 4 proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
se 0s documentos de habilitacfio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP (fls. 08/09), certidio negativa de débitos mobilidrios (fl. 10), éertidﬁo negativa de
débitos ﬁibutén'os da divida ativa do Estado de S0 Paulo (fl. 11), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e 3 dfvida ativa da Unido (fl. 12), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 13), certidiio de regularidade do FGTS (fl. 14), certid#o negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperacdes judiciais ¢ extrajudiciais (fl. 15), assim como certiddo
de auséncia de impedimentos de contrato/licitagiio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo (fl. 16):

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagdes plblicas, porquanto nfio se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributarias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, saliente-se que a aquisigﬁé fora precedida de autorizagio
expressa do ordenador da despesa (fl. 43) e emissio de nota de empenho (fl. 46), atendendo-

se, assim, os itens 12 e 13.

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagdo do negbécio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume & previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:
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e

“Art. 62. O instrumento de contrato é obvigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

auas modalidades de Iicitacdo, e fucultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitii-lo_por outros instrumentos hdbeis, tais

COmo carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execuclo de servigo. (...}

§ 4° K dispensdvel o "termo de contrato” e facultade a substituicdo

prevista neste grtigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica. " — grifei.

Inarredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizagio dos contratos para as despesas com a aquisicdo do equipamento para uso neste

Legislativo.

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se¢ observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga congluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitagio
“(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso IT do arﬁgb anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitag8o previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete.mil ¢ seiscentos reais); sendo certo, neste porimenor,
que os equipamentos especificados deverfio ser adquiridos pelo montante total de R$ 1.125,00

(hum mil e cento e vinte e cinco reais), isto ¢, muito aquém do limite legal.
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Vale esclarecer, neste topico, que, segundo informagBes e documentos acostados
pela Comisséo Permanente de LicitagBes, j4 haviam sido adquiridos, por meio de contratacdes
diretas, equipamentos de processamento de dados neste exercicio de 2019, que somaram a

quantia de R$ 1.518,10 (hum mil e quinheritos € dezoito reais e dez centavos).

Em assim sendo, com a nova aquisi¢3o, esta Camara Municipal, no exercicio de -

12019, contratou diretamente (por meio de processos de dispensa de licitagio) equipamentos
de processamento de dados que totalizaram o montante de R$ 2.643,10 (dois mil seiscentos
¢ quarenta e trés reais e dez centavos), circunstincia que enseja apenas o alerta para que

niio se ultrapasse o referido limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Destarte, ¢ salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitacio para a aquisigio direta dos equipamentos, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hipétese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas ¢ por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38 , pardgrafo tnico, daLein. 8.666/1 993, entendo

inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedunento de dlspensa da

licitagéo, bem como na dispensa do contrato escrito.
- E o parecer.
Viérzea Piulists, 17 e dezembro de 2019.

iiZ}iaa pézpif;a Sitva

Pro\cumd ;r Juridico




