Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 177/2019

PROCESSO N. 122/2019
DISPENSA DE LICITACAO N. 99/2019

Interessada: Comissdio Permanente de Licitacdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagfio para aquisi¢io de bens méveis para uso na
Diretoria Financeira, Controladoria Interna e

Procuradoria Juridica deste Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitages (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitagBo para aquisigdo de bens méveis para uso na Diretoria

Financeira, Controladoria Interna e Procuradoria Juridica deste Legislativo,

Os equipamentos foram previamente requisitados por servidores ocupantes dos
cargos de Diretora Financeira ¢ Controlador Interno, que apresentaram justificativas para as

aquisigdes (f1. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos ({ls. 02/36),
tendo sido recebidos 4 (quatro) orcamentos. Todos os orgamentos foram apresentados com

as especificagdes.

Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagéo (fls. 32/33), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisicdo

dos bens totalizou R$ 5.105,00 (cinco mil e cento ¢ cinco reais).
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Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratago direta.
F a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitaglo para aquisi¢do de bens modveis para uso na Diretoria Financeira, Controladoria

Interna ¢ Procuradoria Jurfdica deste Legislativo.

A contratagBio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comisséo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitagdo

prevista no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993,

Em assim sendo, & luz das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitagses, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagfio, oportuno verificar a presencga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente dagueles
constantes no Manual de Licitages e ConiratacGes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio,

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descrigcdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elabomga“p de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. Indicacdio dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

ficitado,
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* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja posstvel a obtencdo de trés propostas de prego,
formular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do oviginal das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
- habilitacdo gquanto as informacbes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas,
12. Autorizagdo do ordenador de despesa;
13. Emisséio da nota de empenho;
14, Assinatura do contrato ou vetirada da carta-contrato, nota de
empenho, auforiza¢do de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢fio de servidores efetivos ocupantes dos cargos de Diretora

Financeira e Controlador Interno, com a descrigéio dos bens a serem adquiridos (. 02).

Por segundo, ao menos sob o aspecto formal, a aquisi¢do conta com justificativa,
pois, na propria requisicdo (fl. 02), restou justificado o seguinte: “considerando a necessidade

de se oferecer condicdes adequadas para que o funcionalismo deste Legislativo desempenhe
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suas atribui¢bes; considerando o grande volume de arquivos financeivos contbbeis a serem
devidamente arquivados; considerando que as cadeiras atuais, localizadas na Diretoria
F. inanceira, Controladoria Interna e Procuradorvia Juridica da Cdmara Mumicipal
apresentam desgastes causados pelo seu tempo de uso e ndo oferecem condigdes
ergondmicas de trabalho aos usudrios. Diante disso, torna-se necessdria a aquisiedo de
novos moveis para utilizago nestas dreas da Cdmara Municipal de Virzea Paulista.”. Dai
porque, sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéncia ¢ oportunidade), tem-se por

atendido o item 2.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisigio e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes dos bens, atendendo-se também o item

3.

Outrossim, € por gquarto, a existéncia de recursos para a cobertura da despesa
fora indicada pela Diretoria Financeira (fl. 35), revelando que a verba para a aquisi¢do dos
bens se encontra na dotagdo do Orgamento de 2019, sob a rubrica “4.4.90.52.42.00.00 —

Mobilidrio Geral”. Atendido, também, o item 3.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de pregos realizada com 4 (quatro)
fornecedores do ramo (fls. 03/19), restando devidamente documentadas todas as tratativas,
inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e

7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado (fls. 30/31); de

modo a se observar o item &,

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitacdes (fls. 32/33), que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a
proposta da empresa Toribio Comércio de Mdquinas para Escritério Lida. aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item 10.
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Por oitavo, relativamente  proposta do fornecedor com menor valor, encontraim-
se os documentos de habilitagfio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP (fl. 22), certiddo negativa de débitos mobiliarios (fl. 23), certiddo negativa de débitos
tributarios da divida ativa do Estado de S&o Paulo (fl. 24), certidio negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da UniZo (fl. 25), certidfo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 26), certiddo de regularidéde do FGTS (fl. 27), certiddo negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais ¢ extrajudiciais (fl. 28), assim como certidio
de auséneia de impedimentos de contrato/licitagdo emitida pelo egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (fl. 29).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagBes publicas, porquanto néo se justificaria a coniratacio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, comn suas obrigagdes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, saliente-se que a autorizagfio do ordenador da despesa, assim
como-emissdo de notas de empenho ainda deverdo ser providenciadas, a fim de se atender os

itens 12 ¢ 13.

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagfio do negdeio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume & previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

- Administracdo puder substitui-lo _por outros instrumentos hdbeis, iais

como cariq-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servico. {...)

§ 4° E dispensdvel o "termo_de_contrato” e facultada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administraglio e independentemente de
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seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

.adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifet.

Inarreddvel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizagio dos contratos para as despesas com a aquisi¢io dos bens méveis.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensivel a licitactio
“(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cenio) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser vealizada de wma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitacio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposi¢cBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os méveis especificados deverdo ser adquiridos pelo montante total de R$ 5.105,00 (cinco

mil e cento ¢ cinco reais), isto €, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo methor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagfio para a aquisi¢fo direta dos bens mdveis, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hipdtese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n.

8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razes anteriormente expostas e por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
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inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da

licitag#o, bem como na dispensa do contrato escrito.
I o parecer.
Vérzea Baulistanl0 de dezétabro de 2019.
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