Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 46/2020

PROCESSO N. 28/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 20/2020

Interessada: Comissdo Permanente de LicitagSes.

Assunto: Prestacio de servicos de assisténcia técnica
e manutengdo corretiva em PABX modelo Impacta
140, marca Intelbris, requisitados sob demanda, com
estimaiiva de 12 (doze) visitas ao longo do ano de
2020.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado pela
Comissio Permanente de LicitacBes (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela andlise do
procedimento de dispensa de licitac8o para contratagdio de servigos de assisténcia técnica e
manutencio corretiva em PABX modelo Impacta 140, marca Intelbras, requisitados sob

demanda, com estimativa de 12 (doze) visitas ao longo do ano de 2019.

O servico de locacdio fora previamente requisitado pelo servidor Adriano

Cavalheiro, ocupante do cargo efetivo de Diretor Administrativo (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo sido
recebidos, incialmente, 3 (trés) orgamentos, nos valores de RS 400,00/h (InfoCom — Telecom
e Informatica — 1. 08), R$ 150,00/h (Practice TeleCom —1l. 16) e R$ 102,00/h (Phoneplus —
fl. 22). Apés a remessa dos autos a esta Procuradoria Juridica, os autos foram requisitados

para a juntada das propostas das empresas HG Solucdes em Telefonia e Circuito Fechado de
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TV, no valor de R$ 150,00/h (fl. 46); e Alfatel Solugbes Tecnolégicas, no montante de R$
112,00/h (fl. 55).

Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
dispensa da licitacio (fls. 38/38-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
constante no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a previsdo do

montante anual do servico totalizard RS 1.224,00 (hum mil e duzentos e vinte e quatro reais).

7 - .
E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratacBo de servigos de assisténcia técnica e manutengiio
corretiva em PABX modelo Impacia 140, marca Intelbras, requisitados sob demanda, com

estimativa de 12 (doze) visitas ao longo do ano de 2020.

A contratagiio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitacdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitacdo

prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposigBes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contrataco, oportuno verificar a presenca dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitagdes ¢ ContratacSes do egrégio Tribunal de Contas da Unido’,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;
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3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;
4. Elaboragio de projetos bdsico e executivo para obras e servicos, no que
couber;
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
« deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrémica;
« caso ndo seja possivel a obtengéio de trés propostas de preco,
formular nos autos a devida justificativa;
7, Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragiio de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protdtipo do produto de menor preco, se
necessdrio;
10. Julgamenio das proposias;
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagio exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagio quanto as informagSes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
« nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagoes respectivas;
12. Autorizacio do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho;
14. Assinatura do comtrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”
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Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisigio da Diretoria Administrativa (fl. 02), com a indicagfo
dos setvigos de assisténcia téenica e manutengdo corretiva em PABX, constando, inclusive,

modelo do aparelho (Impacta 140 Intelbrds).

Por segundeo, sob o aspecto formal, a contratagio restou justificada, uma vez que,
na propria requisicdo, fora esclarecido que a Cémara Municipal nfio possui técnico em
telefonia, assim como que a contratacio se afigura necessaria para agilizar os eventuais
reparos e, a0 mesmo tempo, obter o melhor preco com a prévia selecdo da prestadora de

Servigos.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicdo e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram a especificagdo dos servigos, atendendo-se também o

item 3.

Qutrossim, ¢ por quarte, a Dirctoria Financeira informou (fl. 39) os recursos
para a cobertura da despesa (33.90.40.22.00.00 — MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC); de

sorte a se atender o item 3.

Por quinto, hi nos aufos pesquisa de precos realizada com 5 (cinco)
fornecedores do ramo dos servicos requisitados, restando devidamente documentadas todas
as tratativas, inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos,

assim, ositens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalic-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos (fls. 36/37), com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétime, fora realizado pela Comissgo

Permanente de Ticitagdes, que, clegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da
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empresa Phoneplus Teleinformdtica Ltda. - ME aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o

item 10.

Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-se os documentos de habilitagio, quais sejam, ficha cadastral simplificada obtida
perante a JUCESP (fls. 26/28), certiddo negativa de todos os tributos municipais (fl. 29),
certiddo negativa de débitos tributérios da divida ativa do Estado de S&o Paulo (1. 30),
certidio negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 31),
certidio negativa de débitos trabalhistas (fl. 32), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 33),
assim como certiddio negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e
extrajudiciais (fl. 34) e informagdo (negativa) sobre a relagio de impedimentos de
contrato/licitacio fornecida pelo E. TCE/SP (11. 35).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindfveis para a preservagéo do
principio da isonomia nas contratagdes ptiblicas, porquanto nio se justificaria a contratagéo
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributérias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o itern 11.

De outra banda, cabe apenas observar a necessidade de expedicio de termo de
homologagio e adjudicagio, assim como, previamentc a contratagao, a correspondente notia

de empenho devera ser providenciada pela Diretoria Financeira (item 13).

Outrossim, a minuta do Contrato a ser celebrado (fls. 40/42-verso) também traz
no seu bojo as clausulas consideradas béasicas e essenciais dispostas no artigo 55, da Lei n.
8.666/1993, sobretudo: (i} descricio do objeto (cldusula 2%); (if) forma de fornecimento do
servigo (clausulas 2* € 3%); (iii) preco ¢ condicdes de pagamento (clausulas 4* ¢ 6%); (iv) prazo
de vigéncia (cl4usula 4%); (v) crédito pelo qual correrdio as despesas (clausula 5%); (vi) direitos
¢ obrigagdes de ambas as partes; (vii) sangdes passiveis de serem aplicadas (clausula 139; e

(viii) hipdtese de rescisio (cldusula 13°).

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente

arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

artigo 24, inciso T1, da citada Lei n°® 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitagio
“( ..} para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alfnea "a", do inciso II do artigo anterior e para aliena?ﬁes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que niio se refiram a parcelas de wm mesmo servico, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma o vez.”.

O limite para dispensa de licitagio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposicBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que traia o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 {dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os servigos de assisténcia téenica ¢ manutencio foram orcados e estimados no referido
montante de R$ 1.224,00 (hum mil e duzentos e vinte € quatro reais), isto é, muito aquém do

limite legal.

Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular ¢ licita a justificativa &
o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideracéo,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso I1, da Lei n. 8.666/ 1993.
3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas € por tudo mais que dos
atos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo {nico, da Lei n° 8.666/1993,
entendo inexistir qualquer vicio no procedimento de dispensa da licitagdo, bem como na

minuta do contrato a ser firmado.

E o parecer.

Varzea Paatlistd) 03 de farco de 2020.

warael Rihéia 8fva
prcumdér Juridico




