Céamara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 163/2019

PROCESSO N. 119/2019
DISPENSA DE LICITACAOQ N. 97/2019

Interessada: Comissio Permanente de Licitag3es.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para contrataco direta de servico de
elaboracdio de Projeto Basico de engenharia civil para
reforma do plendrio da Cémara Municipal, com
adequacfio de acessibilidade, eliminag¢fo de umidade,
adequacto das instalagdes para novo sistema de audio

e mudanca de Jay-out das posi¢des de mesas.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacdo encaminhado pela
Comiss3io Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitag8o para contratacfio direta de servigo de elaboragfo de
Projeto Bésico de engenharia civil para reforma do plendrio da Cémara Municipal, com
adequacio de acessibilidade, eliminacdo de umidade, adequac@o das instalagBes para novo

sistema de dudio e mudanca de lay-out das posigcdes de mesas.

O servigo fora previamente requisitado pela Presidéncia, contendo justificativa
(fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos, tendo sido
recebidos 4 (quatro) orgamentos, nos valores de R$ 8.000,00 (KGM Projetos — 1ls. 07/08),
R$ 8.500,00 (Fsan — fl. 32); R$ 10.800,00 (Buggio — fl. 47); e R$ 10.200,00 (HOM
Arquitetura — 11, 54).
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Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagSes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagdo (fls. 67/ 68), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisi¢éo
do produto ¢ servigo totalizard R$ 8.000,00 (oito mil reais).

E a sintese do necessario. Opino..
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratacéio direta de servigo de elaboragido de Projeto Basico

para adequacio e modemizag@o do sistema de som do Plenario deste Legislativo.,

A contratag8o direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comiss8o Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagdo

prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993,

Em assim sendo, a luz das disposi¢es contidas na Lei Geral de Licitagdes, ¢,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagdo, oportuno verificar a presencga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitag3es e Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Unigo!,

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descricdo clara do objeto,
2 Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipoteses de aquisi¢do de

material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que

couber;

5. Indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa,

1< hitps://portal teu.sov.br/fiumis/portal/file/ffileDownload.lsp?ield=RAR 182A24D6ER6A4L0IADT2AL81
CAS40AR&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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6. Pesquisa de precos em, pelo menos, rés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
» deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotagdo eletronica; '
* caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa,
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;
9. Solicitagdo de amosira ou protdtipo do produto de menor prego, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informacdes respectivas;
12. Autorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14, Assinatura do comtrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢io da prdpria Presidéncia (fl. 02), com a descrigdo do
cotrespondente servigo para a elaboragio de Projeto Bésico para reforma do plendrio desta

Céamara Municipal.




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratag8o restou justificada, uma vez que,
na prépria requisi¢io, a Presidéncia justificou o seguinte: “necessidade de melhovia das
condicdes de acessibilidade ao Plendrio; necessidade de melhovia nas condicBes do
Plendrio, tais como sistema de dudio, acomodacédo dos vereadores e visitantes; “diversas
tentativas frustradas de eliminar infiltracdes e mofos nas paredes, necessitando, portanto,
substituir por porcelanato ou material equivalente”; e que “esta Cdmara Municipal ndo

" possui cargo de Engenheiro Civil no quadro de funciondrios.” (fl. 02). Dai porque, sem

adentrar no mérito da despesa, tem-se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, os
pedidos de orcamento contemplaram a especificagéio do servigo a ser prestado, atendendo-se

também o item 3.

Outrossim, e por quarto, vé-se que a D. Diretoria Financeira informou a
existéncia de dotagdo para o Orgamento de 2019, sob a rubrica de Servicos Técnicos

Profissionais (3390.39.05). Atendido, assim, o item 3.

Por quinto, hd nos autos pesquisa de precos realizadas com 4 (quatro)
fornecedores do ramo do servigo requisitado, restando devidamente documentadas todas as
tratativas, inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes (fls. 07/54).

Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos (fls. 05/06), com detalhes dos pregos obtidos por ocasifo da pesquisa de mercado; de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissdo
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da
empresa KGM Projetos, Construgdo, Assessoria e Gerenciamento Ltda. - ME aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item 10.
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Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-se alguns dos documentos de habilitagdo, quais sejam, comprovante de inscrigio
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl. 15), contrato social (fls. 18/23), certiddo negativa
de débitos tributdrios ndo inscritos em divida ativa do Estado de S3o Paulo (fl. 26), certidio

negativa de débitos trabalhistas (fl. 27) e certiddo de regularidade do FGTS (fl. 28).

Neste ponto, observo que a Comissdio Permanente de Licitagdes reconheceu que
a empresa proponente ndo apresentou a certiddo negativa de todos os tributos municipais,
bem como certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e 4 divida ativa da Unigo
e certidio negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacBes judiciais e
extrajudiciais; sendo certo, todavia, que o efetivo pagamento estd condicionado 2
apresentagfio dos referidos documentos, nos termos, inclusive, do item 7.1 da minuta do

contrato (fl. 70-verso).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagdes puiblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagSes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, saliente-se ja existir “termo de homologagfo e adjudicagio” (L.
73), autorizagfio do ordenador da despesa (fls. 74) ¢ pedido de empenho (fl. 76). Bem por

isso, forga reconhecer o atendimento das exigéncias contidas nos itens 12 e 13.

Consta no processo administrativo, finalmente, minuta do contrato de prestagio
de servigo (fls. 70/72-verso) a ser firmado com a empresa KGM, Projetos, Construcio,

Assessoria e Gerenciamento Ltda., que apresentou 0 menor prego.

A andlise da minuta contratual revela a presenca das cldusulas necessérias em
todo contrato administrativo, mais precisamente: (i) objeto e seus elementos caracteristicos
(cldusula segunda); (#) forma de prestacio dos servigos (clausula terceira); (i) prego e
condictes de pagamento (cléusulas quarta e sétima); (iv) os prazos de inicio, de conclusio,

de entrega, de observagio e de recebimento definitivo (cldusula terceira); (v) crédito pelo qual
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correrd a despesa, com a indicagho da classificagio funcional programética e da categoria
econdmica (clausula sétimay); (37) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas (clausulas oitava, décima e décima primeira); (vi) os casos
de rescisdio (clausula décima primeira); (vif{) o reconhecimento dos direitos da Cémara
Municipal, em caso de rescisfio adminisirativa prevista no artigo 77, da Lei n. 8.666/1995 ;
(ix) a legislaco aplicavel 4 execugfo do contrato e especialmente aos casos omissos (clausula
primeira); e (x) a obrigacfio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obrigag@ies por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagio

¢ qualificag@o exigidas na licitag8o (clausula oitava).

De outro lado, em que pese a presenga das cldusulas essenciais, tenho por

conveniente a insergio de outras clausulas.

A primeira diz respeito a necessdria observincia, pela contratada, do quanto
disposto no artigo 6°, inciso VIII, da Tei n. 8.666/1993, relativamente aos elementos

indispenséaveis do Projeto Basico.
Bem por isso, sugiro a inclusio do item 2.2, in verbis:

“2.2. O Projeto Bdsico objeto deste contrato deverd observar as
disposi¢bes contidas no artige 6° inciso VIII da Lei Federal n.
8.666/1993, contendo, no minimo, com as nécesscirias adaptacdes, 0s
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
a fase de realizacdo das obras;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos « incorporar & obra, bem como suas especificacBes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o

cardter competitivo para a sua execucdo,
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d) informagb"és que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos

construtivos, instalagdes provisorias e condi¢Bes organizacionais para o

obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestio da obra,

compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizagdio e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.”

A
Por sua vez, a segunda cldusula para impor & coniratada o dever de prestar as

informagdes necessarias numa eventual hipdtese de questionamento ou duvida do Projeto
Basico por ocasifio do certame licitatorio para a reforma do Plenario desta Cimara Municipal.
Anote-se que tal disposigfio se afigura imprescindivel porque, no curso do procedimento
licitatorio, nfio se pode descartar impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos por parte dos
participantes, de modo a se mostrar razodvel atribuir & contratada, autora do Projeto Bésico,
o dever de auxiliar a administragfio pablica no julgamento das impugnagdes ou respostas para

as duvidas.
Assim, sugiro a inser¢fo dos itens 3.5, 3.6 ¢ 3.7, com as seguintes redacdes:

“3.5. A CONTRATADA, até a realizacdo do procedimento licitatério para
a reforma do Plendrio deste Legislativo, permanecerd responsdvel por
fornecer esclarecimentos efou auxiliar ¢ CONTRATANTE no julgamento
de eventuais impugnacdes ou fornecimento de respostas que envolvam o
Projeto Bdsico objeto do presente contrato.”

“3.6. As providéncias previstas no item anierior deverdo ser adoz‘adas no
prazo mdxima de 24 (vinte e quatro) horas.”

“3.7. Mesmo apis a expedicdo do “Termo de Aceite Definitivo”, se houver
a necessidade de adequacdo do Projeto Bdsico em decorréncia de
Julgamento de impugnagdo durante o certame licitaidria ou qualquer
outro evento, @ CONTRATADA também permanecerd responsdvel pelas

adequacdes, sem quaisquef orus & CONTRATANTE. ",
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Desse modo, e salvo melhor juizo, com as observagdes relativas as clausulas
contratuais, entendo como regular ¢ licita a justificativa ¢ o procedimento para a dispensa do
procedimento licitatorio, levando-se em consideragfo, para tanto, o disposto no artigo 24,
inciso II, da Lei n. 8.666/1993.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo Gnico, da Lei n. 8.666/1993, e
ressalvando a necessidade de a proponente apresentar as certiddes negativas faltantes,

entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitaggo.

Outrossim, com a insergdo das cldusulas anteriormente sugeridas, opino pela
aprovacdd da minuta contratual acostada aos autos, eis presentes as clausulas necessarias

dispostas no artigo 55, da Lei n. 8.666/1995,

E o parecer.

o

Varzea Paulista, 26 d¢’ﬂ1}10vem»b/rq de 2019.

‘R?ael KiDerro Syva
Ptocurador Juridico




