Cimara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 08/2020

PROCESSQO N. 01/2019
DISPENSA DE LICITACAO N. 01/2019

Interessada: Comissio Permanente d Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de

licitacio para locagfio de méquina semiautomatica de

bebidas.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitaclio para contratagfio -direta de locagdo de mdaquina
semiautomdatica de multiprodutos para as seguintes bebidas: café, cappuccino, mocaccino,

leite, chocolate, chd e dgua quente, para utilizag8o na copa deste Legislativo.
O servigo fora previamente requisitado' pela propria Presidéncia (f1. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessiria pesquisa de pregos, tendo sido
recebidos 3 (trés) orcamentos, nos valores mensais de R$ 299,00 (Central do Café Eireli -1,
06), R$ 450,00 (Prime Coffee —1l. 21); e RS 345,00 (Café Caicara Ltda. —1ls. 26/26-verso).

Neste contexto, a Comissiio Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitag8o (fls. 32/32-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
constante no artigo 24, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa da

locagio anual totalizard R$ 3.588,00 (trés mil e quinhentos e oitenta ¢ oito reais).

Assim, vieram os autos para parecer acerca da regularidade da dispensa do

processo licitatdrio.
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E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
Hcitagdo, tendo por finalidade a contratagio direta de empresa locadora de méquina
semiautomdtica de multiprodutos para bebidas (café, cappuccino, mocaccino, leite,

chocolate, chd e dgua quente).

A contratagdo direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comisso Permanente de Licitag@es, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitagio

prevista no inciso I1, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 4 luz das disposi¢es contidas na Lei Geral de LicitagBes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratag8o, oportuno verificar a presenca dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitagSes ¢ Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Unido,

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servico, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto,

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aguisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adgquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despe&a;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

licitado;

< hitos://portal tou.gov.brilumis/portal/file/fileDownlpad jso Pilleld=8 A8 182 A2 ADEERG AAQ1ADT2ACSY
CAS40A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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s deverdio as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo élen‘énica;
* caso ndo seja possivel a oblencdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitagdo de amosira ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
.com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do propomente
ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com
as informagdes respectivas;
12, Autorizacdo do ordenador de despesa,
13. Emissdo da nota de empenho;
14, Assinatura do contrato ou rvelivada da carta-contrato, nota de
empenho, auiorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢fo da Presidéncia, com a descri¢@o da maquina cuja locagiio

se pretendia (fl. 02).

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratago restou justificada,
considerando, para tanto, “a importdncia de se proporcionar um ambiente interno agraddvel,

harmonioso, confortdvel e de qualidade a vereadores, servidores, demais visitantes desta
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Cdmara Municipal.”. Neste ponto, convém destacar que esta Procuradoria Juridica,
particularmente, possui ressalvas quanto a propriedade da despesa propriamente considerada.
Todavia, em pesquisa ao repositério de jurisprudéncia do E. TCE/SP e do C. T¥/SP, nfo se
constatou qualquer precedente versando sobre eventual auséneia de interesse publico na
contratagfio. Ainda assim, para afastar qualquer irregularidade, conveniente que o ordenador
da despesa ofereca maiores justificativas para a contratacfio. Daf porque, sem adentrar no
mérito da despesa (cuja competéncia deve sér reservada ao ordenador da despesa) e com a

ressalva particular desta Procuradoria Juridica a ser sopesada, tem-se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio (fl. 02) e, posteriormente,
os pedidos de orgamento (fls. 03/26) contemplaram a especificagdo minuciosa da maquina,

atendendo-se também o item 3.

Qutrossim, e por quarto, a Diretoria Financeira indicou (fl. 33) os recursos para
a cobertura da despesa (3.3.90.39.12.00.00 — Locag#io de Maquinas e Equipamentos); de sorte

a se atender o item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo de locacdo de mdaquinas de café, restando devidamente documentadas todas as
tratativas (fls. 03/26), inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes.

Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, também fora elaborado mapa comparativo dos pregos

obtidos (fls. 30/31), de modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisso
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critéric menor prego, concluiu ser a proposta da

empresa Central do Café Eireli. aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-se os documentos de habilitagfio, quais sejam, ficha cadastral simplificada (fl. 09),

certidio negativa de todos os tributos municipais (fls. 11/13), certiddo negativa de débitos
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tributdrios da divida ativa do Estado de S#o Paulo (fl. 14), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais € & divida ativa da Unido (fl. 15), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 16), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 17), certiddo negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e eXtrajudiciais (fl. 18) e auséneia de registro

no E. TCE/SP de impedimento de contratagfio/licitacio (fl. 19).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratagdes ptblicas, porquanto nfo se Justificaria a contratagiio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, saliente-se inexistir, até o presente momento, autorizagdo do

ordenador da despesa (item 12) e emisséo da hota de empenho (item 13).

E certo, entretanto, que, relativamente aos itens 12 e 13, caberd 4 Comissfio
Permanente de Licitages e 4 Diretoria Financeira a adogio das providéncias necessirias para

o prosseguimento da contratagio.

Por sua vez, analisando a minuta do “contrato de locagdo de bem mével” (fls.

34/35-verso), vé-se o atendimento dos requisitos previstos no artigo 55, da Lei n. 8.666/1993.

Isto porque, (7) o objeto e seus elementos caracteristicos estio devidamente
descritos (Clausula 1%, (#) forma e condigdes de fornecimento do equipamento locado
(Clausulas 1% ¢ 2%), (i#i) o prego, condigdes de pagamento e critério de atualizagdo monetdria
estdo devidamente discriminados (Cldusula 3%), (i) o inicio (imediato) da locagio esta
devidamente descrito (Cldusula 2%), (v) os direitos ¢ as responsabilidades das partes, bem
como penalidade e valores das multas também estdo expressos (Clausulas 42, 5% ¢ 8% e (vi) as

hipéteses de rescisdo estfo descritas (Clausula 8%).

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no

artigo 24, inciso I, da citada Lei n° 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitagdo
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“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsio na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”,

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigSes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor, a
locagio anual perfaz a quantia de R$ 3.588,00 (trés mil e quinhentos ¢ oitenta e oito reais),

isto &, muito aquém do limite legal.

Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa e
0 procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideraco,

Dpara tanto, o disposto no artigo 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993,
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razBes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Tei n° 8.666/1993, ¢
apenas ressalvando a necessidade de se realizar juizo de valor quanto 4 oportunidade e
conveniéncia da locagéo, entendo inexistir, salvo melhor juizo, vicio formal no procedimento

de dispensa da licitagdo e nio contrato a ser celebrado com a empresa locadora.
I o parecer.

Varzea Baylista, 27 de jgneiro de 2020.
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