Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 12/2020

PROCESSO N. 09/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 06/2020

Interessada: Comissido Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitaglo para aquisicBo de dispositivos SSD (Solid
State Drive) para substituicio de itens danificados ¢
defasados em equipamentos da Diretoria Financeira,

Plenério, sala de som e recepcdo deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitac8o encaminhado pela
Comissdo Permanente de LicitagSes (Portaria n. 1.680/2019), postulando pela andlise do
procedimento de dispensa de licitagfo para aquisigfo de dispositivos SSD (Solid State Drive)
para substituigio de itens danificados e defasados em equipamentos da Diretoria Financeira,

Plenério, sala de som e recepeio deste Legislativo.

Os equipamentos foram previamente requisitados pelo prestador de servigo (st.
Everaldo P. Lima) responsavel pela manutengfio dos equipamentos de informética desta
Camara Municipal, tendo assinado em conjunto o Gestor do Contrato, Diretor Administrativo
e Presidenté desta Cimara Municipal (fl. 04). Na requisi¢do também foram apresentadas

justificativas.

Ato continuo, procedeu-se com a necessiria pesquisa de precos (fls. 05/30),
tendo sido recebidos 3 (trés) orgamentos. Todos os orgamentos foram apresentados com as

especificagbes.
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Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagio (fls. 36/36-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
constante no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para
aquisi¢io dos equipamentos totalizou RS 1.414,10 (hum mil e quatrocentos e quatorze reais

¢ dez centavos).

A Diretoria Financeira informou existir disponibilidade financeira para a

aquisigdo (fl. 37).

Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratacio direta.
E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagio para aquisi¢io de dispositivos SSD (Solid State Drive) para substituigdo de itens
danificados e defasados em equipamentos da Diretoria Financeira, Plenério, sala de som ¢

recepodo deste Legislativo.

A contratacio direta a ser realizada, na esteira da justiﬁcativé, ofertada pela
Comiss#io Permanente de Licitages; tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagdo

prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposigbes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratag8o, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitagBes e Contratacdes do egrégio Tribunal de Contas da Unido’,

a saber:

L < https://f sortai.tcu,gov.brg‘iumié!mr‘zaiiﬁle}fizeDowmaacﬁ.ésg?ﬁEelszAg182A24§5¥£86A401407‘2AC81
CAS540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto,
2. Justificativa da necessidade do objeto,
3. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisigdo de
material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;
5. Indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado,
* deverdo as unidades gesioras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
» caso ndo seja possivel a obtencdo de lrés propostas de preco,
formular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitagdio de amostra ou protdtipo do produto de menor preco, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quaﬁto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informacdes respectivas;
12. Autorizacdo do ordenador de despesa;

13. Emissdo da nota de empenho;
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14. Assinatura do comirato ou retirada da carta-contraio, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ovdem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢iio de prestador de servigos responsavel pela manutengfo
dos equipamentos de informética desta Camara Municipal, que, por sua vez, descreveu os

equipamentos a serem adquiridos (fl. 04).

Por segundo, ao menos sob o aspecto formal, a aquisi¢io conta corn justificativa,
pois, na propria requisi¢do (fls. 02 e 04), restou justificado o seguinte: “considerando que o
dispositive SSD (Solid State Drive) ou unidade de estado sdlido é wma tecnologia de
armazenamento de dados digitais, sem wtilizacdo de partes méveis, sendo éonstruz’do em
torno de um circuito integrado semicondutor, o qual é responsdvel por tal armazenamento,
diferentemente dos sistemas magnéticos (como os HDs), considerando a necessidade de se
oferecer condigdes adequadas de trabalho aos servidores deste Legislativo; considerando as
importantes atribuigdes sob a responsabilidade das diversas dreas desta Cdmara Municipal;
considerando gue a requisicdo feita pelo Sr. Everaldo Pereira Lima, responsdvel pela
prestagdo de servigos de assisténcia técnica, manutencdio preventiva e corvetiva, nos
computadores, nos equipamentos e vede de informdtica desta Legislativo,; considerando que
os 2 (dois) dispositivos SSD 120GB requisitados serdo destinados & substitui¢do de item
damificado em computador utilizado pela Presidéncia desta Casa de Leis, localizado no
Plendrio, assim como, para froca de componente com tecnologia defasada em servidor
situado na Sala de Som, usado para transmissdo de informagdes e dados para os painéis no
Plendrio; considerando que os 5 (cinco) dispositivos SSD 240 GB solicitados serdo
encaminhados & substituicdo de itens danificados ou defasados em computadores utilizados
pelos funciondrios Esnar Ribeiro de Menezes Jimior (Financeiro), Renata Cozzatti
(Financeiro) e Veraneide Alves da Silva (Recepcdo/Telefonia) e pelos estagidrios, Lucas
Vinicius Zafani Raulino (Financeiro) e Simone Guilhermina de Moraes (Financeiro);
(.. )considerando que a ndo execugdo ou adiumento destas trocas podem comprometer,

seriamente, o bom andamento das atividades internas desta Edilidade; (...).”. Dai porque,
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sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéneia e oportunidade), tem-se por atendido o

item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-sc que a propria requisi¢io e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes do equipamento, atendendo-se

também o item 3.

Outrossim, € por quarto, a Diretoria Financeira informou (fl. 37) que a verba
para a aquisi¢do de dispositivos SSD se encontra na dotagiio do Orgamento de 2020, sob a
rubrica 3.3.90.30.17.00.00 - MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS. Atendido,

assim, o item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de pregos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo (fls. 05/30), restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado (fls. 34/35); de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de LicitagSes (fls. 36/36-verso), que, elegendo o critério menor preco, concluin
ser a proposta da empresa Rafael Fernando Vendncio aquela mais vantajosa. Atendido, pois,

o item 10.

Por oitavo, relativamente & proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
se os documentos de habilitagfio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
TUCESP (fls. 10/10-verso), certiddo negativa de débitos mobilidrios (fl. 11), certiddo negativa
de débitos tributérios da dfvida ativa do Estado de S#o Paulo (fl. 12), certiddio negativa de
débitos relativos aos tributos federais e 4 divida ativa da Unifo (fl. 13), certiddo negativa de
débitos trabalhistas (fl. 14), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 15), certiddo negativa de

pedidos de faléncia, concordatas, recuperagSes judiciais e exirajudiciais (fl. 16), assim como
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certiddo de auséneia de impedimehtos de contrato/licitagiio emitida pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado de SZo Paulo (fl. 17).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratages pliblicas, porquanto nfo se justificaria a contratagfio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obriga¢@es tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, € certo que, pendendo o presente parecer juridico para
prosseguimento, inexiste nos autos autorizagfio expressa do ordenador de despesa e emisséo
de nota de empenho. Em assim sendo, cabe apenas ressalvar a necessidade de se obter, antes
da aquisicho dos equipamentos, a autorizacdo expressa do ordenador da despesa,
providenciando-se, ato continuo, a emissdo da respectiva nota de empenho, a fim de sc

atender os itens 12 e 13.

Por sua vez, a celebragdo de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso conereto, pois, muito embora a regia seja a formalizagdo do negocio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume & previsio contida no' artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limiies destas

duas modalidades de licitac@io, e facultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo_por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de conirato” e facultada a substituicdg

prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independeniemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacBes fituras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifel.
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Inarreddvel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizacio dos contratos para as despesas com a aquisi¢io do equipamento para vuso neste

Legislativo.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, for¢a concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensdvel a licitagio
“(...) para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsio na
alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitag8o previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposic¢Bes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os equipamentos especificados deverdio ser adquiridos pelo montante total de R$ 1.414,10

(hum mil quatrocentos e quatorze reais ¢ dez centavos), isto €, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagio para a aquisigio direta dos equipamentos, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hipétese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n.
8.666/1993. |

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo Gnico, daLein. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da
licitagio, bem como na dispensa do contrato escrito; ressalvando-se, tdo somente, a
necessidade de se obter alitorizag:ﬁo expressa do ordenador de despesa antes de se efetivar a

aquisi¢do, assim como a necessidade de emissdo de nota de empenho.
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E o parecer.

Varzea Paulista, 03 de fevereiro de 2020.
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“Procuradof Juridico




