Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 28/2020

PROCESSO N. 14/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 10/2020

Interessada: Comissiio Permanente de LicitagSes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicio de convites para Sessfo
Solene de entrega de Titulos de Cidaddo no Plenério

deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacdo encaminhado pela
Comissdio Permanente de Licitages (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela andlise do
procedimento de dispensa de licitagfio para aquisicio de convites para Sessfio Solene de

entrega de Titulos de Cidaddo no Plenério deste Legislativo.

Os objetos foram previamente requisitados pelo Assessor da Presidéncia (sr. Jodo

Luiz Rosado de Souza} (fl. 01-b). Na requisiciio também foram apresentadas justificativas.

Ato continuo, proceden-se com a necessdria pesquisa de precos (fls. 04/19),
tendo sido recebidos 3 (trés) orcamentos. Todos os orgamentos foram apresentados com as

especificagdes.

Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagSes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagfio (fls. 33/33-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
constante no artigo 24, inciso I1, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para

aquisigdo dos convites totalizou R$ 412,00 (quatrocentos € doze reais).
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A Diretoria Financeira informou existir disponibilidade financeira para a

aquisicdo (fl. 34).

Assim, vieram-me o0s autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratagio direta.
E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitag@io para aquisigio de convites para Sessfo Solene de entrega de Titulos de Cidadfio no

Plenério deste Legislativo.

A contratagdo direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissio Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipStese de dispensa de licitagio

prevista no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢Bes contidas na Lei Geral de LicitagBes, ¢,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagfo, oportuno verificar a presenca dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitacfcs e Contratag;(“)es do egrégio Tribunal de Contas da Unigio!,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aguisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adgquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que

couber;

1< hitps://portalicusov. br/iumis/portalffile/SleDownload.isn Pileld=8A8 132 A2 406E86A4014D72ACR1
CAS40A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
» deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa,
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protdtipo do produto de menor prego, se
necessdario;
10, Julgamento das propostas,
11. Juntada aos autos dos oviginais ou clpias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego,
» certificado de registro cadasiral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informagBes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
» nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas, '
12, Autorizagdio do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do contrato ou retirvada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisiciio do Assessor da Presidéncia, que, por sua vez, descreveu

o formato dos convites que devem ser adquiridos (fl. 01-b).
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Por segundo, a0 menos sob o aspecto formal, a aquisi¢io conta com justificativa,
pois, na propria requisigfo (fl. 01-b), restou justificado o seguinte: “considerando que, no dia
20 de fevereiro de 2020, ocorrerd a Sessdo Solene para a entrega de 23 (vinte e trés) Titulos
de Cidaddo Varzino, no Plendrio deste Legislativo; considerando que esta howraria
representa uma forma de reconhecimento aos homenageados, em virtude dos relevantes
servigos prestados ao municipio de Virzea Paulista; considerando que a concessdo de tais
homenagens foi estabelecida por meio da aprovagdo de Decretos Legisiativos, durante a
Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de dezembro de 2019 considerando a necessidade de
se convidar autoridades e demais representantes da sociedade civil para tal Solenidade;
considerando que a Resolucdo n. 14/2020 autoriza as despesas necessdvias para a realizacdo

3

deste evento.”. Dai porque, sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéncia e

oportunidade), tem-se por aténdido o item 2.

Ademais, € por terceiro, vé-se que a propria requisigdo e, posteriormente, 0s
pedidos de or¢amento contemplaram as especificagbes dos convites, atendendo-se também o

item 3.

Outrossim, e por quarto, a Diretoria Financeira informou (fl. 34) que a verba

* para a aquisi¢io dos convites se encontra na dotagfo do Orgcamento de 2020, sob a rubrica
3.3.90.39.63.00.00 — SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS. Atendido, assim, o item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo (fls. 04/19), restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos precos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado (fls. 31/32); de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio

Permanente de Licitagdes (fls. 33/33-verso), que, elegendo o critério menor preco, concluiu
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ser a proposta da empresa Grdfica B. Blantes Lida. aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o

item 10.

Por oitavo, relativamente 4 proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
s¢ os documentos .de habilitagdo, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP (fls. 22/23), certidéo negativa de débitos mobiliarios (fl. 24), certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de S&o Paulo (fl. 25), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 26), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 27), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 28), certiddo negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperacgdes judiciais e extrajudiciais (fl. 29), assim como certidio
de auséneia de impedimentos de contrato/licitagio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo (fl. 30).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagdes piblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacBes tributirias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, € certo que, pendendo o presente parecer juridico para
prosseguimento, inexiste nos autos autorizagdo expressa do ordenador de despesa ¢ emissfo
de nota de empenho. Em assim sendo, cabe apenas ressalvar a necessidade de se obter, antes
da aquisi¢8o dos convites, a autorizagio expressa do ordenador da despesa, providenciando-
se, ato continuo, a emissfio da respectiva nota de empenho, a fim de se atender os itens 12 ¢
13.

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra scja a formalizagio do negéceio juridico, tenho que

o caso em testitha se subsume 4 previséio contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art.- 62, O instrumento de comtrato é obrigaldrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
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duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em gque a

Administracdo puder substitui-lo_por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra

ou ordem de execugdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo_de contrato” e faculiada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entresy imediata e intecral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifei.

Inarreddvel, nestes termos, reconliccer a possibilidade de dispensa de

formalizaghio do contrato para a despesa com a dos convites.

~ De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensdvel a licitagio
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienag@es, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”.

O limite pata dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposi¢tes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valoves
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8,666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os convites deverdo ser adquiridos pelo montante total de R$ 412,00 (quatrocentos ¢ doze

reais), isto €, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagfio para a aquisicdo direta dos convites, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hipdtese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo imico, da Lein. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob o aspecto estritamente formal ¢ juridico, vicio no procedimento de dispensa da
licitagdo, bem como na dispensa do contrato escrito; ressalvando-se, tio somente, a
necessidade de se obter autoriza¢io expressa do ordenador de despesa antes de se efetivar a

aquisicdo, assim como a necessidade de emissdo de nota de empenho,
Eo parecer,
Viérzea Fanlisth, 13 deffbereiro de 2020.

Ralael Ribefro Sifva

Prod&uradoy Juridico




