Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 42/2020

PROCESSO N. 23/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 16/2020

Interessada: Comissfio Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisi¢do de géneros alimenticios para
recepgio de convidados em Sessdo Solene de entrega

de Titulos de Cidaddo no Plenério deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissiio Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela analise do
procedimento de dispensa de licitagfio para aquisi¢8o de géneros alimenticios para recepgio
de convidados em Sessio Solene de entrega de Titulos de Cidaddo no Plenario deste

Legislativo.
Os objetos foram previamente requisitados pelb Assessor da Presidéncia (fl. 02).

~ Ato continuo, procedeu.-se'com a necessaria peéquisa de prégbs, tendo sido
recebidos 3 (trés) orgamentos, nos valores totais de R$ 2.204,00 (Panificadora S. Pereira
Ltda), RS 2.324,20 (Batista & Oliveira Refeicdes Lida); e R$ 1.990,00 (Mareci dos Santos
Carvalho). | '

Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a-dispensa da licitagdo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisicio dos

produtos totalizou R$ 1.990,00 (hum e novecentos e noventa rcais).
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Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratagdo direta.
E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitaglio, tendo por finalidade a aquisicio de géneros alimenticios para recepcio de

convidados em Sessfo Solene de entrega de Titulos de Cidad&o no Plendrio deste Legislativo.

A contratagdio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissfio Permanente de Licita¢es, tem por fundamento a hipStese de dispensa de licitacdo

prevista no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposi¢8es contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagiio, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Uni#o’,

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto,

3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, das unidades e guam‘fdades a serem adguiridas,

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servicos, no que
couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

licitado,

1< hitps:/foortaltcu gov briumis/portalfile/ffleDowniond.isn Pield=8AR182A24D6ES6 2401407 2ACS1
CAS540A8inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrdnica, .
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessario; |
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informacbes disponibilizadas em sistema
‘informatizado, desde que o registfo tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
s nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas,
12. Autorizagdo do ordenador de despesa,
13. Emissdio da nota de empenho,
14, Assinatura do contrato ou refirada da caria-comtrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisiciio do Assessor da Presidéncia deste Legislativo, com a

descrigéio dos produtos alimenticios.

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratac@o restou justificada, pois, na
prépria requisicdo, constou o seguinte: “considerando que, no dia 20 de fevereiro de 2020,

ocorrerd a Sessdo Solene para a entrega de 23 (vinte e trés) Titulos de Cidaddo Varzino, no
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Plendrio deste Legislativo; considerando que esta honraria represenia uma forma de
reconhecimento dos homenageddos, em virtude de relevantes servigos prestados ao
municipio de Vdrzea Paulista; considerando que a concessfio de tais homenagens foi
estabelecida por meio da aprovacdo de Decretos Legislativos, durante a Sess@io Ordindria
do dia 17 de dezembro de 2019; considerando que a Resolucdo n® 14/2020 autoriza as
despesas necessdrias pava a realizacio deste evento; considerando que estardio presentes
autoridades, represeniantes da sociedade civil e demais comvidados nesta solenidade;
considerando a importdncia de se oferecer uma recepeio adequada éonfoﬁével e agraddvel

aos convidados visitantes. (..)".

Ademais disso, observa-se . que. a Resolucdo n. 14/2020 autoriza,
expressamente, a realizacio das despesas relativas 4 Sessio Solene de entrega de
“Titulos de Cidadio de Virzea Paulista” (fl. 03). E, neste ponto, necessario reafirmar que
esta Procuradoria Juridica nfio estd a analisar juizo sobre a necessidade e propriedade na
aquisicdo de tais produtos, porquanto essa analise, salvo melhor juizo, cabe exclusivamente
a Presidéncia, na qualidade de ordenador da despesa. Entretanto, a mingua de qualquer
informagfo sobre o nimero estimado de convidados e participantes, a quantidade a ser
adquirir, a meu ver, parece excessiva, sendo certo conveniente, também, reanalisar a
necessidade de aquisicio de doces, especialmente no quantitativo requisitado. Em todo caso,
friso que a competéncia para andlise destas questdes é da Presidéncia. Dai porque, sem

adentrar no mérito da despesa (= conveniéncia e oportunidade), tem-se por formalmente

atendido o item 2.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisigdo e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes dos produtos, atendendo-se também o

item 3.

Outrossim, e por quarto, a indicaglo dos recursos para a cobertura da despesa
fora informada pela Diretoria Financeira, indicando que a despesa seré suportada pela dotago
“3.3.90.30.15.00.00 — Material para festividades e homenagens”, Atendido, também, o item
5.
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Por quinfo, h4d nos autos pesquisa de precos realizadas com 3 (trés)
fornecedores do ramo dos produtos requisitados (fls. 05/29), restando devidamente

documentadas todas as formas das tratativas. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos (fls. 30/32), com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissiio
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco, concluiu ser a proposta da
empresa individual Mareci dos Santos Carvalho 08714113856 aquela mais vantajosa.

Atendido, pois, o item 10.

‘Por oitave, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-se¢ os documentos de habilitagdo, quais sejam, Ficha Cadastral Simplificada (fls.
21/22), certiddo negativa de débitos municipais mobilidrios (fl. 23), certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de Séo Paulo (fl. 24), certidZo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e & divida ativa da Unilo (fl. 25), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 26), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 27), certiddo negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais (fl. 28), assim como certiddo
de auséncia de impedimentos de contrato/licitagio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas
do Estadd de Sdo Paulo (fl. 29).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservago do
principio da isonomia nas contratagGes publicas, porquanto nfio se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagSes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, é certo que, pendendo o presente parecer juridico para
prosseguimento, inexiste nos autos autorizacfo expressa do ordenador de despesa ¢ emissdo
de nota de empenho, Em assim sendo, cabe apenas ressalvar a necessidade de se obter, antes

da aquisiglo dos produtos alimenticios, a autorizagfo expressa do ordenador da despesa,
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providenciando-se, ato continuo, a emissfo da respectiva nota de empenho, a fim de se

atender os itens 12_ e 13.

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra scja a formalizag8o do negdcio juridico, tenho que

0 caso em testilha se subsume a prévisdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumenio de contrato é obrigatdério nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em guez a

Administracfo puder substitul-lo por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizaco de compra

ou ordem de execucdo de servigo. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo _de contrato” e facultada a substituicéo

prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entresa imediata e inteoral dos bens

adguiridos, dos quais ndo vesultem obvigagbes futuras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifei.

Tnarreddvel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizagio do contrato para a despesa com a aquisi¢fio dos produtos alimenticios.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso TI, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensdvel a licitagio
“(..) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por.cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se vefiram a parcelas de wm mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.
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O limite para dispensa de licitag8o previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposi¢@es inscridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacéo de que trata o art. 23 da Lei n. 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
qué os produtos serfio adquiridos pelo montante total de RS 1.990,00 (hum mil e novecentos

¢ noventa reais), isto €, muito aquém do limite legal.

Destarte, ¢ salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagdo para a aquisigdo direta dos arranjos, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hip6tese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n.
8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pargrafo tnico, daLein. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da
licitagdo, bem como na dispensa do contrato escrito; ressalvando-se, to somente, a
necessidade de se obter autorizagfio expressa do ordenador de despesa antes de se efetivar a
aquisi¢io (que deveri avaliar a conveniéncia e oportunidade da despesa a luz das

consideracdes anteriores), assim como a necessidade de emissdo de nota de empenho.
E o parecer.
Viérzea Phulistal 19 de fevBreiro de 2020.

Rafiel Ribeird Sitvy
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