Céamara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

PARECER N. 69/2020

CONTRATO N. 85860*0001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 46/2020
DISPENSA POR JUSTIFICATIVA N. 01/2020

Interessada: Comissdo Permanente de LicitagBes.

Assunto: Contrato n. 85860%0001, relativo 2
realizacio de estagio e concessdo de boisa de estagio
a estudantes que, entre si, celebraram esta CiAmara

Municipal e o Centro de Integracio Empresa-Escola —
CIEE.

1. RELATORIO

Vieram-me os autos, por meio de correio eletrénico', para parecer sobre o
Contrato n. 85860%0001, que tem por objeto a realizagio de estagio e concessdo de bolsa de
estigio a estudantes que, entre si, celebraram esta Cimara Municipal e o Centro de Integracio
Empresa Escola — CIEE.

Na justificativa ofertada e constante na requisicdo, o D. Diretor Administrativo
destacou que “a Resolugdo n. 06/2017, em seu artigo 3° pardgrafo Unico, dispde que, para
a execucdo de programa de estdgio, a Camara Municipal poderd recorrer aos servigos de
agentes de integracdo, publicos ou privados, entre o sistema de ensino e os seiores de
producdo, servigos, comunidade e governo, mediante condicoes acordadas em instrumento
Juridico adequado. Acrescentou, também que, considerando que, atualmente, a Cimara

Municipal ‘possui 05 (cinco) estagidrios, alocados nas diferentes dreas deste Legislativo, -

1 0s autos foram enviados de forma digital em razio do sistema home office implementade como medida
necessdria para prevenir o avango da pandemia causada pela COVID-19, respeitando-se, assim, a Portaria
n. 1.757/2020.
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torna-se necessaria a contratacio de empresa para operacionalizaciio de programas de estigio

de estudantes para este Legislativo.
A minuta do contrato fora encaminhada pela Diretoria Financeira pela via digital.

Juntamente com a requisicdo e referida minuta contratual, também foram
encaminhados mapa comparativo e cota¢des, a fim de se demonstrar a compatibilidade da

proposta com os precos praticados no mercado.

A Comissdo Permanente de Licitacbes, nesta toada, opinou pela confratagfio
direta, nos exatos termos do artigo 24, XJII, da Lei n. 8.666/1993.

£ a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER
2.1. Da contratacio direta

De inicio, conveniente assentar, salvo melhor juizo, a legitimidade do

procedimento de dispensa.

E, de fato, observe-se que a coniratagio direta encontra, efetivamente,

fundamento no quanto disposto no artigo 24, inciso XIIL, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licifacdo: (...)

XU - na contratacdo de instinuicdo brasileiva incumbida vegimenial ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a ré;:upemg&o social do preso,
desde que a contratadn detenha inguestiondvel reputacdo ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos; (...)"
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Neste pormenor, ¢ certo que o Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE se
trata de entidade beneficente de assisténcia social, com personalidade juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, sendo compativel suas finalidades com o objetd da contratacdo.

A propésito, cabe destacar que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo® também j4 manteve contrato com o referido Centro de Integragio, tendo sido firmado,

inclusive, de forma direta e com fundamento no artigo 24, X1, da Lei n. 8.666/1993.

Acrescente-se, ademais, que, muito embora o E. Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Panlo (TC n. 001120/002/11) reconheca os notérios beneficios gerados para
estudantes e empresas, com os servicos prestados pelo CIEE, nfio ha como se dispensar, ainda
assim, a observancia ao artigo 26, paragrafo ‘mico, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993,

segundo o qual:

“drt. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidade referidas no art. 235,
necessariamente justificadas, e o rvetardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para vatificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com

os seguintes elementos: {...)

I - justificativa do preco.”

E certo, neste cenério, que fora elaborada pesquisa de preco idénea, obtendo-se
exatos 3 (trés) orcamentos: CIEE (R$ 85,00/estagi4rio), NUBE (R$ 90,00/estagiério) e Catho
(R$ 99,00/cstagiario), de modo a se demonstrar que, para além da compatibilidade com os
pregos praticados no mercado, aquele praticado pelo CIEE se mostra inferior a todos

pesquisados.

2 Contrato n. 43/2016
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Disso decorre 2 concluso de que o prego restou devidamente justificado.

Além do mais, ha nos autos informagio acerca da existéncia de recursos para
cobertura da despesa, enconfrando-s¢ na dotagfio do Orcamento de 2020, sob a rubrica
3.3.90.39.05.00.00 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONATS.

Ademais, juntamente com a proposta do fornecedor com menor valor,
cncontram-se os documentos de habilitaghio, quais sejam, estatuto social da entidade,
indicando seus objetivos (art. 3°) e a auséncia de distribuigio de Iucros (art. 6°), certidio
negativa de débitos municipais mobilidrios, certidio negativa de débitos tributarios da divida
ativa do Estado de S#o Paulo, certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
a0s tribuios federais e & divida ativa da Unifo, certiddo negativa de débitos trabalhistas,
certiddo de regularidade do FGTS, certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas,
recuperagdes judiciais e extrajudiciais, assim como certiddo de auséncia de impedimentos de

contrato/licitacio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de So Paulo.

De outra banda, relativamente & minuta contratual, seus termos parecem observar
as clausulas minimas previstas no artigo 55, da Lei n. 8.666/1993, a saber: (i) o objeto e seus
elementos caracteristicos (clausula 1%), (if) o regime de execu¢io ¢ a forma de fornecimento
(clausula 2%); (iii) o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagSes e a do efetivo pagamento, (iv) o prazo de exccucdo e vigéneia
do contrato; (v) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdio da classificagfio
funcional programética e da categoria econbmica (clausula 6%); (vi) os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas (clusulas 2 ¢
3%), (vii) hipétese de rescis@o (clausula 8%) e (viii) a legislagio aplicavel 2 execuciio do

conirato (predmbulo).

Portanto, ¢ salvo melhor juizo, a formalizac@o do contrato, nos moldes expostos
pela D. Comissdo Permanente de LicitagGes, encontra-se em consonancia com o artigo 24,

XIII, da Lein. 8.666/1993.
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3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, entendo inexistir dbice para a contrataciio direta, na forma do artigo 24, inciso
XII1, da Lei n. 8.666/1993, assim como & formalizacio do Contrato n. 85860*0001.

E o parecer.

Varzea Paulista, 28 de abril de 2020.

Rafael Ribeiro Silva
Procurador Juridico
RAFAEL * Assinado de forma digital
;- por RAFAEL RIBEIRO 5ILVA

Dados: 2020.04.28
RIBEIRO SILVA Saes 200
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