Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 72/2020

PROCESSO N. 52/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 42/2020

Interessada: Comissdo Permanente de Licita¢Ges.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de cestas bdsicas para os
funcionArios ¢ estagifrios da Camara Municipal de
Varzea Paulista, para o periodo de 3 (trés) meses (maio
a Julho/2020).

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagfio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela andlise do
procedimento de dispensa de licitagdo para aquisicio de cestas basicas para os funciondrios
¢ estagiarios desta Cimara Municipal de Vérzea Paulista, para o periodo de 3 (irés) meses
(maio a julho/2020).

Considerando o regime de teletrabalho ainda mantido pela Portaria n. 1761, de
08 de maio de 2020, da Mesa Diretora desta Cimara Municipal, em decorréncia da
“quarentena” decretada pelo Governo do Estado de S@o Paulo, as pegas do processo
administrativo foram encaminhadas a esta Procuradoria Juridica, por e-mail, pela Presidente

da Comissdo de Licitacdes, assim como pelo servidor Esnar,

Da analise das referidas pecas, observa-se que os produtios foram previamente
requisitados pelo Diretor Administrativo. Na requisi¢io, também foram apresentadas

justificativas.
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Ato continuo, procedeu-se com a necessiria pesquisa de precos, tendo sido
recebidos 5 (cinco) or¢amentos. Todos os orgamentos foram apresentados com as

especificactes.

Neste contexto, a Comissfio Permanente de Licitagbes ofertou justificativa para
a dispensa da licitacgo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisi¢do produtos,

pelo prazo de 3 (trés) meses, totaliza R$ 9.750,00 (nove mil e setecentos e cinquenta reais).

A Diretoria Financeira informou existir disponibilidade financeira para a

aquisicdo,

Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratacio direta.

E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitacio para aquisicio de cestas bisicas para os funcionarios ¢ estagiarios desta Cimara

Municipal de Vérzea Paulista, para o perfodo de 3 (trés) meses {(maio a julho/2020).

A contratacio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissio Permanente de LicitacBes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & Iuz das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenga dos

requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
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constantes no Manual de LicitagSes e Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio!,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto,
2, Jusiificativa da necessidade do objeto;
3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicio de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servicos, no que
couber;
5. Indicagdio dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
lcitado,
* deveriio as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletromica;
* caso ndo seja possivel a obtengdio de trés propostas de preco,
SJormular nos autos a devida justificativa,
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitagdio de amostra ou protdtipo do produto de menor preco, se
necessario;
10. Julgamento das propostas,
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documenios de habilitacio exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto ds informagdes disponibilizadas em sistema
.informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia

ao disposto na Lei n° 8.666/1993,

1 < https://portal.teu.gov.br/lumis/portal /file/fileDownload.isp?fileld=8A8182 A2ADEES6AL014D72ACE1
CAS540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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» nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas;
12. Autorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do contrato ou refirada da carta-contrafo, nota de
empenho, autorizagdo de compra Ou ordem de execugio do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeire, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da Diretoria Administrativa, a qual ¢ responsavel pela

execucio dos beneficios concedidos aos servidores do Legislativo.

Ademais, embora na réquisigﬁo conste apenas “cestas basicas”, convém destacar
que 0s respectivos itens integrantes das cestas basicas estdo devidamente previstos na
Resolucio n. 02/2016, publicada na Edigdo n. 146, da Imprensa Oficial do Municipios; sendo
certo que os itens, a propdsito, correspondem exatamente aos produtos descritos no Anexo
da minuta contratual também encaminhada para analise. Por essa razio, e salvo melhor juizo,

atendido est4 o item. 1.

Por segundo, a0 menos sob o aspecto formal, a aquisi¢io conta com justificativa,
pois, na prépria requisigio, restou justificado o seguinte: “considerando que, o fornecimento
atual de cestas bdsicas aos servidores e estagidrios desta Casa de Leis tem sido realizado
por meio do Contrato n° 05/2019 (Processo n° 36/2019 — Pregéio Presencial n° 03/2019),
celebrado entre a Camara Municipal de Varzea Paulista e a empresa Rafael M. G. Comércio
de Produtos Alimenticios em Geral; Considerando que, o saldo deste vinculo contratual jd
foi completamente consumido; Considerando que, a empresa fornecedora nio dispée de
Certidéio Negativa de Débitos e .Tributos Federais atualizada, a fim de possibilitar o
aditamento de contrato; Considerando a necessidade de dar continuidade ao programa de
concessdio de cestas bdsicas de alimentos aos funciondrios do Legislativo Municipal,
conforme estabelece a Lei Complementar n° 181, de 29/10/2007, assim como, para o
estagidrios desta Cimara Municipal, conforme Art. 2°, da Resolugdo n° 06/2019; Diante do

exposto, hd a necessidade de realizacdo de cotagdes para a contratagdo de empresa para
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fornecimento de 78 (setenta e oito) cestas bdsicas para os servidores e estagidgrios da Cémara
Municipal de Virzea Paulista, em entregas parceladas nos meses de maio, junho e julho de

2020.7,

Neste t6pico, pertinente destacar que a concessdo de cestas basicas aos
servidores, ativos e inativos, ¢ estagisrios desta Camara Munjcipal encontra, de fato, previsio
nos artigos 255 e 256, da Lei Complementar n. 181/2007, assim como na Resolucdo n.
06/2019. '

Contudo, relativamente aos servidores imatives, cumpre a esta Procuradoria
Juridica alettar que, por meio da Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n. 2072301-
13.2020.8.26.0000, a Procuradoria-Geral de Justica pretende a declaragio de
mconstitucionalidade do referido artigo 256, da LC n. 181/2007, vez que ofende a Stimula
Vinculante n. 55 (o direito ao auxilio-alimentacdio néo se estende aos servidores

inativos.”).

E certo que, na referida demanda, ndo houve pedido de suspensio dos efeitos do
artigo 256, da LC n. 181/2007. Mas, a despeito disso, fica a recdmendagﬁo para que o
ordenador da despesa avalic a legalidade da aquisi¢io e entrega das cestas bédsicas aos
servidores inativos; ou, entdo, atente-se para o julgamento da referida Agfo Direta de
Inconstitucionalidade, porquanto a procedéncia do pedido deveré ensejar a imediata cessagio

do beneficio aos inativos.

Em todo caso, a despeito destas consideracBes, sem adentrar no mérito da

despesa (= conveniéncia e oportunidade), tem-se por atendido o item 2.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisi¢io €, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificacdes dos produtos, atendendo-se também o

item 3.

Outrossim, ¢ por quarte, a Diretoria Financeira informou que a verba para a

aquisi¢do das cestas basicas se encontra nas dotagdes do Orgamento de 2020, sob a rubrica
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3390.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA. Atendido,

assim, o item 5.

Por quinte, hi nos autos pesquisa de pregos realizada com pelo menos 3 (cinco)
fornecedores, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com as

propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexte, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado (fls. 54/55); de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétime, fora realizado pela Comissao
Permanente de LicitacSes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da
empresa CESTA BASICA BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELIT aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item. 10.

Por oitave, relativamente & proposta do forecedor com menor valor, encontram-
se os documentos de habilitagio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP, certiddio negativa de débitos mobilidrios expedida pela Prefeitura Municipal de Rio
Claro, certiddo negatiifa de débitos tributérios da divida ativa do Estado de S&o Paulo, certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da
Unifo, certidio negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade do FGTS, certidao
negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais, assim
como certidio de auséncia de impedimentos de contrato/licitacio emitida pelo egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratagdes ptiblicas, porquanio nfo se justificaria a contratagéo
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com. suas obrigagdes fributérias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.
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De ouira banda, é certo que, pendendo o presente parecer juridico para
prosseguimento, inexiste nos autos autorizagio expressa do ordenador de despesa e emissio
de nota de empenho. Em assim sendo, cabe apenas ressalvar a necessidade de se obter, antes
da aquisigio dos produtos, a autorizacio expressa do ordenador da despesa, providenciando-
se, ato continuo, a emisséo da respectiva nota de empenho, a fim de se atender os itens 12 e
13.

Por sua vez, a minuta do contrato também contém as cliusulas consideradas
basicas ¢ essenciais dispostas no artigo 55, da Lei n. 8.666/1993, sobretudo: (i) descricio do
objeto (clausula segunda); (ii) forma de fornecimento das cestas basicas (clausula terceira);
(iii) preco e condigdes de pagamento (clausula quarta); (iv) prazo de entrega das cestas
basicas (clausula terceira); (v) crédito pelo qual correrdo as despesas (clausula quinta); (vi)
direitos e obrigages de ambas as partes (clansulas nona e décima); (vii) sangdes passiveis de
serem aplicadas (cléusula décima terceira); (viii) hipdtese de rescisio (clausula décima
terceira); (ix) vinculagdo ao processo administrativo de dispensa de licitagdo (clausula
primeira); (x) legislagiio aplicavel (clausula primeira); e (xi) eleicio de foro para dirimir

quaisquer controvérsias {clausula décima quarta).

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso I, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensével a licitagio
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de maior

vulto que possa ser realizada de uma 56 vez.”.

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposicdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue afualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que a aquisi¢do das cestas bisicas fora estimada no valor total de R$ 9.750,00 (nove mil e

setecentos ¢ cinquenta reais), isto &, muito aquém do limite legal.
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A propésito, cabe ainda considerar que, atualmente, esta em vigor a Medida
Provisoria n. 961, de 06 de maio de 2020, que, dentre outras disposi¢des, majorou o limite
para as contratagdes direta para o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), de modo a
evidenciar que, in casu, a quantia total ¢ estimada das aquisi¢bes estd consideravelmente

abaixo do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa. de licitagio pata a aquisigio direta dos equipamentos, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hip6tese se ajusta a0 quanto disposto no artigo 24, inciso I1, da Lein.
8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas ¢ por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lein. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob o agpecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da
Jicitagio, bem como na minuta do contrato escrito; ressalvando-se, to somente, a necessidade
de se obter autorizacio expressa do ordenador de despesa antes de se efetivar a aquisigdo,

assim. como a necessidade de emiss3o de nota de empenho.

E nio mais que finalmente, cumpre informar & Presidéncia (ordemador da
despesa) que a concessao de cestas basicas aos servidores inativos, embora prevista no artigo
256, da LC n. 181/2007, enconfra dbice na Stmula Vinculante n. 33; sendo certo, nesse
sentido, que a Procuradoria-Geral de Justi¢a ajuizou Agfo Direta de Inconstitucionalidade
para obter a declaragio de inconstitucionalidade da aludida disposi¢do legal, cuja suspensao

dos efeitos, & fato, ndo fora deferida porque ausente qualquer pedido nesse sentido.

Em todo caso, entendendo o ordenador da despesa por adquirir e entregar as
cestas basicas aos servidores inativos, oportuno recomendar que se atente para o julgamento

da referida Agio Direta de Constitucionalidade, cessando imediatamente a concessdo de tal
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beneficio na hipétese de julgado procedente o pedido formulado pela Procuradoria-Geral de
Justica.

L o parecer.

Varzea Paulisia, 18 de maio de 2020.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador huridico
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