Camara Muhicipal de Varzea Paulista
Estado de Siao Paulo

PARECER N. 107/2020

PROCESSO N. 72/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 54/2020

Interessada: Comisséo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitacdo para confecgfio e instalagio de itens de
marmoraria, como pia com cuba, rodapé frontal,
frontdo e engrosso, na cor cinza corumbd, na copa

deste Legislativo,
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagfio encaminhado pela
Comissfio Permanente de Licitag@es (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela analise do
procedimento de dispensa de licitagdo para confecgfo ¢ instalacdo de itens de marmoraria,
como pia com cuba, rodapé frontal, frontdo e engrosso, na cor cinza corumbé, na copa deste
Legislativo.
\
Os itens foram previamente requisitados pelo Diretor Administrativo, que

apresentou justificativas para as aquisi¢des (fls. 02/04).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos (fls. 05/79),
tendo sido recebidos 9 (nove) orgamentos. Todos os orcamentos foram apresentados com as

especificacdes.

Neste contexto, a Comiss@o Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagfio (fls. 82/82-verso), invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma
constante no artigo 24, inciso 1I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para

aquisigéo dos bens e servigo totalizou R$ 1.370,00 (hum mil e trezentos e setenta reais).




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa ¢

contratagio direta.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada siniese, de processo administrativo de dispensa de

licitagdio para aquisicdo de bens méveis para instalagio na copa desta Camara Municipal.

A contratagio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagio

prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢gdes contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenca dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitagBes ¢ ContratagSes do egrégio Tribunal de Contas da Unigio?,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto,

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificacdio do objeto e, nas hipiteses de aquisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber,;

5. Indicacdlo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

licitado;
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* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso nilo seja possivel a obilengdo de trés propostas de preco,
Sformudar nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdrio;
10. Julgamento das propostas,;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitocdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
» nesse caso, deverd ser juntado aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas;
12. Autorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do cowmirato ou rvelirada da carta-comtrato, nota de
empenho, autorizaglo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, obscrva-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢io de servidor efetivo ocupante do cargo de Diretor

Administrativo, com a descricio dos bens a serem adquiridos (fls. 02/04).

Por segundo, ao menos sob o aspecto formal, a aquisi¢do conta com justificativa,
pois, na prépria requisigiio (fl. 02), restou justificado o seguinte: “considerando a importincia

de se proporcionar um ambiente interno de trabalho agradével, sauddvel ¢ de qualidade a
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vereadores, servidores, estagidrios desta Camara Municipal; considerando que, a pia e seus
artigos complementares (rodapé, frontfio e engrosso), instalados na copa desta Casa de Leis,
apresentam diversos danos, ocasionados por vazamento na rede hidrdulica no setor, tormando-
se inevitavel a substitui¢8o dos itens; considerando que, tais componentes possuem mais de
06 (seis) anos de utilizagio; diante disso, torna-se necessaria a confecgio e instalagio de itens
de marmoraria, como pia com cuba, rodapé frontal, frontdo ¢ engrosso, na cor Cinza
Corumb4, na copa deste Legislativo.”. Dai porque, sem adentrar no mérito da despesa (=

conveniéncia e oportunidade), tem-se por atendido o item 2.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificacdes dos itens, atendendo-se também o item

3.

Outrossim, ¢ por quarto, a existéncia de recursos para a cobertura da despesa
fora indicada pela Diretoria Financeira (fl. 83), revelando que a verba para a aquisi¢io dos
bens se encontra na dotagio do Or¢amento de 2020, sob a rubrica “4.4.90.51.00.00.00 —
OBRAS E INSTALACOES.”. Atendido, também, o item 5.

Por quinto, hd nos autos pesquisa de precos realizada com 9 (nove)
fornecedores do ramo (fls. 05/79), restando devidamente documentadas todas as tratativas,

inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 €
7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasidio da pesquisa de mercado (fls. 80/81); de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitagdes (fls. 82/82-verso), que, elegendo o critério menor preco, concluiu
ser a proposta da empresa Santiago San Segundo Aller Filho aquela mais vantajosa.

Atendido, pois, o item 10.
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Por oitavo, relativamente a proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
se os documentos de habilitagiio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP (fl. 67), certiddo negativa de débitos mobilidrios (fl. 68), certiddo negativa de débitos
tributdrios da divida ativa do Estado de S#io Paulo (fl. 69), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais ¢ 4 divida ativa da Unidio (fl. 70), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 71), ceriiddo de regularidade do FGTS (fl. 72), certiddo negativa de pedidos
de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais (fl. 73), assim como certidédo
de auséncia de impedimentos de contrato/licitagiio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo (fl. 74).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagdes piblicas, porquanto ndo se justificaria a contratacio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributérias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, saliente-se que a autorizagfio do ordenador da despesa, assim
como emissfio de notas de empenho ainda deverdio ser providenciadas, a fim de se atender os

itens 12 ¢ 13.

Por sua vez, a celebragfio de contrato escrito, a meu ver, torma-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizaggio do negécio juridico, tenho que

o caso cm testilha se subsume A previsio contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de cowmirato é obrigatovio nos casos de
concorréncia e de fomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e fuacultativo nos demais em qgue a

Administracéio puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais

como caria-contrato, nota de empenho de despesa, autorizaglo de compra

ou ordem de execucdo de servigo. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
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seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacBes futwras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifei.

Inarreddvel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizago dos contraios para as despesas com a aquisigiio dos itens.

D¢ mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testitha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispenséavel a licitagio
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso 1I do artigo anterior e para alienagBes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdio de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitagiio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposicdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os itens especificados deverfio ser adquiridos pelo montante total de R$ 1.370,00 (hum

mil e trezentos e setenta), isto &, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagio para a aquisiciio direta dos itens para confecgéio e instalagio da pia
localizada na copa deste Legislativo, pois, além de observadas as formalidades legais, a

hipétese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
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inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da

licitagio, bem como na dispensa do contrato escrito.

E o parecer.

Viarzea Paulista, 10 de agosto de 2020.

‘Raﬁﬁ’é[ Ribeire’'Silva
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