Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 96/2020

ADITIVO N. 03 AOS CONTRATOS N. 07/2017 e 08/2017
PROCESSO N. 66/2017

Interessada: Comisséio Permanente de Licitagdes.

Assunto: Aditivo n. 03 aos Contratos n. 07/2017 ¢
08/2017, tendo por objeto a contratagio de empresa
especializada em servigos na area de informdtica
para o fornecimento de locagHo e licenca de uso de
sofiware de Sistema de Gestio do Processo
Legislativo, bem como para o desenvolvimento e

hospedagem de sife na web.

1. RELATORIO

Vieram-me os autos para parccer sobre o Aditivo n. 03 aos Contratos n.
07/2017 ¢ 08/2017, que, respectivamente, tm por objeto a contratagio de empresa
especializada em servigos na 4rea de informética (§) para o fornecimento de locagdio ¢
licenga de uso de software de Sistema de Gestdio do Processo Legislativo, bem como (é)

para o desenvolvimento ¢ hospedagem de site na web.

Por meio dos oficios acostados as fls. 674/675, a empresa Sino — Consultoria

¢ Informdtica Ltda. — EPP manifestou interesse pela prorrogagio dos prazos contratuais,
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Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagBes ofertou parcceres
distintos, manifestando, em ambos, pela necessidade e possibilidade de prorrogagdo dos
contraios. Os pareceres foram instruidos com pesquisas de mercado, a fim de se apurar
se os valores para a renovagio dos contratos estdo em consonincia com 0$ pregos

atualmente praticados no mercado.

E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER
2.1. Do Aditivo n. 03 ao Contrato n. 07/2017

Salvo melhor juizo, nfo vislumbro dbice & formalizagio do Aditivo n. 03 ao
Contrato n. 07/2017, que tem por objeto o fornecimento de locacéo e licenca de uso de

software de sistema de gestio do processo legislativo.

Primeiro porque, compulsando-se os presentes autos, observo que a Clausula
Sétima do negocio juridico (f1. 335), dispondo sobre a vigéncia da locacdo e licenca de
uso de software, previu expressamente a possibilidade de prorrogagdo, nos limites da lei,

a critério da Administracio, mediante decisdio fundamentada.

Neste pormenor, anoto que a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 57, inciso 1V,
dispde que “a duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos or¢amenidrios, exceto quanto aos relativos: ao aluguel de

equiparmenios e a utilizacdio de programas de informdtica, podendo a duracio estender-

se pelo prazo de até 48 (quarenta e vito) meses apds o inicio da vieéncia do contrato.”.

No caso, tendo a vigéneia do contrato se iniciado em 07 de agosto de 2017, e
prorrogado por mais 12 (doze) meses em 14 de agosto de 2018 (fls. 502/503) ¢ em 06 de

agosto de 2019, observa-se o transcurso do prazo de 36 (trinta e seis) meses, de maneira
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que a prorrogacio por mais 12 meses, consoante pretendido, atende ao referido comando
legal.

Ademaijs, anoto que a justificativa ofertada também se apresenta consistente
e plausivel, mormente porque ndo seria razodvel a substitui¢do da contratada apés o
perfodo inicial de implantagdo do sistema, oportunidade em que os servidores foram
treinados. Noutras palavras, modificar o software neste momento implicaria, a meu ver,

ofensa aos principios da eficiéncia e economicidade.

Além disso, ndo ha noticias de que o sistema seja deficiente ou, ainda, que

nfo tenha atendido as expectativas desta Camara Municipal.

Desse modo, verifico, salvo melhor juizo, a existéncia de suficiente

fundamentag@o para a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n. 07/2017.

Outrossim, esclarece a D. Comisséo Permanente de Licitagdes que, a despeito
da previslo contratual para correcfio do valor pelo indice IPCA, o fornecedor néio aplicara
o reajuste e manterd o mesmo valor de R$ 5.184,05 (cinco mil e cento ¢ oitenta ¢ quatro

reais e cinco centavos).

Em assim sendo, concluiu que o valor total anual serd de R$ 62.208,60
(sessenta e dois mil e duzentos e oito reais e sessenta centavos), existindo dotagfo para o

orcamento de 2020 sob a rubrica “Servicos de Tecnologia da Informagdo (3390.40.00)”.

E, neste aspecto, também n#o vislumbro qualquer irregularidade, posto que,
embora a cldusula oitava do contrato administrativo estabelega que “o contrato serd
reajustado anualmente, sempre a cada prorrogacdo da locacdo e licenga de uso de
software, se houve, pelo IPCA/IBGE do periodo”, ha de se admitir a remincia de tal

direito pelo fornecedor, especialmente por ser vantajoso para a administracio publica.
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Nao bastasse isso, convém registrar a efetiva realizagfo de pesquisa de
mercado destinada a verificar a compatibilidade do preco a ser executado (R$ 5.184,05)

nos préximos 12 (doze) meses com aquele praticado atualmente pelo mercado.

As empresas 4R Sistemas & Assessoria Lida. ¢ Webline ofertaram a licenca
do software pelo valor mensal de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais). A
fornecedora Soler, por sua vez, fornecen orgamento no montante mensal de R$ 2.900,00
(dois mil e novecentos reais). A empresa Legisoff ofereceu orgamento de R$ 2.880,00
(dois mil ¢ oitocentos e oitenta reais). [, por fim, a empresa Governanga Brasil

ofereceu a licenga pela quantia mensal de RS 4.000,00 (quatro mil reais).

Ademais, pertinente destacar que a empresa 4 Amaro F da Silva - ME ofertou,
de fato, prego expressivamente inferior ao praticado atualmente. Todavia, sua proposta
néo fora considerada pela Comissdo Permanentc de Licitagdes, na medida em que

demasiadamente inferior aos precos de outras fornecedoras.

Entretanto, ainda que se insira tal proposta no cdlculo do preco médio de
mercado, verifica-se, ainda assim, pouca diferenca em relagdo ao atualmente praticado

por esta Camara Municipal.

Mais precisamente, a média de todos os precos constantes nos or¢amentos

recebidos perfaz o valor de R$ 4.556,00 (quatro mil e quinhentos e cinquenta e seis reais).

I certo que o preco que serd praticado com o aditamento sera de R$ 5.184,05
(cinco mil cento e oitenta e quatro reais € cinco centavos), ou seja, uma diferenca, para

maior, de R$ 628,05 (seiscentos e vinte e oito reais € cinco centavos).

A diferenga, no entanto, afigura-se pouco expressiva; sendo certo, ademais,
que nova contratacio implicaria em despesas com implantacio, além de se distanciar do

principio da eficiéncia.
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Noutras palavras, sopesando a diferenca de R$ 628,05 (seiscentos e vinte ¢
oito reais € cinco centavos) com a eventual implantagdo de um novo sistema, tenho por

ser mais razedvel, proporcional, eficiente ¢ vantajosa a prorrogagio do prazo.

Tal conclusfo resta ainda mais reforgada neste especifico momento de
pandemia causada pela COVID-19, porquanto a substitui¢io da atual fornecedora
implicaria na circulagiio de prestadores de servigos nesta Camara Municipal ¢, ainda,
convocacdo de todos os funciondrios para participagio de treinamento de implantaciio de

novo sistema.

Ora, num momento em que se alcangou o pico de contaminacio e mortes
didrias, nfio me parece razodvel concluir que a prorrogagio do prazo nfo se mostra

vantajosa.

Portanto, & luz do artigo 57, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, nio vislumbro
dbices para o aditamento contratual com a finalidade de prorrogar por mais 12 (doze)
meses a contratacdo da locaclo e licenga de uso de sofiware de sistema de gestédo do

processo legislativo.
2.2. Do Aditivo n. 03 ao Contrato n. 08/2017

De outra banda, também n8o observo a existéncia de eventuais impedimentos
para o aditamento do Contrato n. 08/2017, mais precisamente para renova-lo pelo prazo

de mais 12 (doze) meses.

Primeiro porque referido negéeio juridico fora firmado em 25 de agosto de
2017 e aditado em 25 de agosto de 2018 é em 23 de agosto de 2020, de modo que a
renovacdo por mais 12 (doze) meses alcancard o periodo total inferior aquele disposto no
artigo 57, inciso IV, da Lein. 8.666/1993, que limita a durag&o de contratos desta espécie

pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses.
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Ademais, e por segundo, cabe salientar que a Clausula Sétima do ajuste
prevé, expressamente, a possibilidade de prorrogacéo do contrato, “ros limites legais”, a

critério da administracdo, mediante decisdio fundameniada.” (fl. 384).

Além do mais, compulsando os autos, observa-se que pesquisa de mercado
também fora realizada, tendo a Comiss@io Permanente de LicitacGes assentado que o prego
médio do objeto contratado perfaz a quantia de R$ 1.859,98 (hum mil e oitocentos e

cinquenta e nove reais e novenia ¢ oito centavos).

Anote-se que a empresa 4R Sistemas & Assessoria Ltda. ofereceu orgamento
mensal de RS 1.650,00 (hum mil e seiscentos e cinguenta reais). A empresa WebLine
Sistemas, por sua vez, apresentou cotacio de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).
As empresas Assesi e SC Sistemas ofertaram prego de R$ 1.000,00 (hum mil reais). E,
por fim, a empresa Virtualiza estimou a contratacdo em R$ 3,149,90 (trés mil e cento e

noventa ¢ nove reais ¢ noventa centavos).

Assim, tem-se a importdncia mensal média de R$ 1.859,98 (hum mil e
oitocentos ¢ cinquenta e nove reais ¢ noventa e oito centavos), isto ¢, acima do prego

a ser praticado, no valor de RS 1.833,35 (hum mil oitocentos e trinta ¢ trés reais ¢

trinta e cinco centavos).

A meu ver, néo hd razdes para a abertura de novo processo licitatério tendo
como prego de referéncia R$ 1.859,98; quando, atualmente, a renovagiio do contrato
poderi ser feita por aquela quantia de R$ 1.833,35, posto que existente autorizagiio legal

(artigo 57, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993) para tanto,

A renovagfio com a atual contratante, portanto, aparenta ser mais vantajosa
para esta Cémara Municipal, de modo a prestigiar, também, os principios da

economicidade e eficiéncia.
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Dessa forma, também néo verifico obstaculos para a conclusio do aditamento

contratual com a finalidade de apenas se renovar o prazo da contratagdo.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razbes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, entendo inexistir, salvo melhor juizo, vicio ou 6bice para a formalizacio
do Aditivo n. 03 aos Contratos n. 07/2017 e 08/2017, na forma como proposta pela D.

- Comissfo Permanente de Licitagdes.
E o parecer.
, : fi
Varzea Paulista, 14 dejulho de 2020.

WRafa ibkiro;Sirva
Prockrador Ju}lt’dico




