Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 91/2020

PROCESSO N. 37/2020
DISPENSA POR LIMITE N. 28/2020

Interessada: Comissdo Permanente de LicitagBes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitacdo para aquisiciio de combustivel para a frota

desta Camara Municipal.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado pela
Comissio Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitagio para aquisicdo de combustivel (gasolina comum)

utilizado nos vefculos desta Cimara Municipal de Vérzea Paulista.

Na analise do procedimento, verifica-se que, apos a requisicdio de 04 de marco
de 2020 (fl. 01-b), foram acostados aos autos documentos relacionados & pesquisa de

mercado realizada pelo servidor Esnar Ribeiro de Menezes Janior (fls. 02/72).

Neste contexto, a Comissfio Permanente de Licitagdes, esclarecendo que 5
(cinco) pregdes presenciais restaram fracassados (a rigor, o ultimo pregdo fora deserto),

ofertou parecer, manifestando-se favoravelmente pela contratagio dirceta (fls. 76/77).

Embora conste a fl. 79 termo de remessa a esta Procuradoria Juridica, parece que,
por um lapso, em razgo do inicio do contexto de pandemia {(marg¢o/2020), os autos nfio foram
ctetivamente encaminhados; sendo certo, contudo, que se seguiu com a homologagio e
adjudicacéo (fl. 80), autorizagfio para contratagio (fl. 81) e emissdo de nota de empenho (f1.
853).
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Assim, muito embora ja se tenha realizado a efetiva contratagfio, os presentes
autos foram encaminhados para verificagdo acerca da regularidade do procedimento ja

concluido.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagfio, tendo por finalidade a aquisi¢iio de combustivel (gasolina comum) utilizado nos

veiculos desta Cdmara Municipal de Vérzea Paulista.

A contratagio direta realizada, na esteira da justificativa ofertada pela Comissio
Permanente de LicitagBes, teve por fundamento a hip6tese de dispensa de licitacdo prevista
no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Com efeito, e a fim de novamente contextualizar a presente contratagdo dircta,
convém esclarecer que esta Cimara Municipal, vislumbrando a proximidade da data de
vigéneia do Contrato n. 06/2019 (16/12/2019), celebrado com a empresa Auto Posto Sio José
Ltda., realizou o Pregfo Presencial n. 11/2019, em 29 de novembro de 2019. O certame,
todavia, restou fracassado, uma vez que a tinica empresa interessada ofereceu proposta em

desacordo com o edital.

Por essa razdo, ¢ imediatamente, fora aberto o processo administrativo
relativamente ao Pregfio Presencial n. 13/2019, cuja sessdo puablica fora realizada em 13 de
dezembro de 2019. Novamente, no entanto, por apresentar proposta em desacordo com o

edital, referido certame fora declarado fracassado.

Antes de se iniciar o recesso de final de ano, edital relativo ao (novo) Pregio

Presencial n. 16/2019 fora devidamente publicado na imprensa oficial do municipio.
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Entretanto, realizada a sessdo piblica em 14 de janeiro de 2020, o certame restou declarado

deserto, eis que, desta vez, nenhuma empresa interessada compareceu.

E certo que, considerando o término do contrato de fornecimento de combustivel
¢, ainda, a necessidade de se adquirir tal produto para assegurar o regular funcionamento dos
servigos das dreas administrativas e legislativa, fora realizada contratagiio direta pelo prazo

de 30 (trinta) dias, tempo este necessario para a realizagfio de um novo pregio presencial.

Em assim sendo, realizada a Sessdo Publica relativamente ao Pregio Presencial
n. 02/2020, em 11 de fevereiro de 2020, novamente se verificou a deser¢dio do certame,

porquanto nenhum interessado compareceu.

Novamente, fora publicado novo edital relativo ao Pregio Presencial n. 05/2020,
cuja sessdo publica, realizada em 03 de marco de 2020, nfio contou com a participacdo de

nenhuma empresa interessada, restando, mais uma vez, deserto o procedimento licitatério.

Neste cendrio, e muito embora 0 inciso V, do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993,
pudesse ser suficiente, a0 menos em tese, para justificar a contratagfio direta, entendo que,
realmente, a dispensa de licitagdo com findamento no inciso I, do artigo 24, da Lei n.

8.666/1993, parece ter sido a mais acertada e adequada ao caso concreto.

Isto porque, ainda que j4 se tenham realizados 5 (cinco) pregdes presenciais na
tentativa de se obter a proposta mais vantajosa para a aquisicio do combustivel, nfo se afigura
prudente, a meu ver, afirmar que novo certame poderia ser repetido sem prejuizo para a

administracéo.

Noutras palavras, tem-se por necesséario e razoavel que se insiaure novo processo
licitatério na tentativa de obter, finalmente, a proposta mais vantajosa. Até porque, cabe
relembrar que, entre os exercicios de 2018 e 2019, situacfio semelhante fora enfrentada pela
Camara Municipal, sendo certo que, a despeito da realizag8o de contratages diretas para se
evitar a paralisagéo da frota e prejuizo aos servigos legislativo, sempre se insistiu na abertura

de sucessivos certames, até que, finalmente, a proposta mais vantajosa fora obtida.
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Convém esclarecer, entretanto, que o hecessario certame ainda nio fora realizado
por razBes absolutamente alheias ds vontades da Cimara Municipal, ou seja, porque o
contexto de pandemia causada pela COVID-19 implicou, até o momento, a suspensdo de

diversas atividades, incluindo a realizagfio de sessbes piblicas de pregio presencial.

Some-se a tudo isso o fato de que, na época da contratagio, havia sido adquirido
combustivel por meio de dispensa de licitagio no montante total de RS 3.183,75 (trés mil e
cento e oitenta ¢ trés reais ¢ setenta e cinco centavos), de maneira que o limite previsto no

inciso TI, do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993, enconirava-se, evidentemente, bastante distante.

Aliés, o simples fato de se limitar a vigéncia da contratagio direta a 30 (trinta)
dias e, ainda, neste periodo, tentar a realizacdo de um novo processo licitatério, afasta, a meu
ver, qualquer indicio de que se esteja efetivando compras parceladas para se fugir da regra da

licitag3o.

Reitere-se que, & luz das sucessivas dificuldades que esta CAmara Municipal vem
enfrentando para atrair interessados em participar de procedimento licitatério para o
fornecimento de combustivel!, todos os atos administrativos praticados (processos de
dispensa para contratagdo dircta, repeticiio de pregdes presenciais etc.) estdo sendo pautados

pelo interesse plblico e busca pela proposta mais vantajosa.

Feitas estas importantes consideragBes acerca do contexto da presente
contratagdo direta, passo a analisar a observancia das formalidades legais para a dispensa da

fase externa do processo licitatério.

Em assim sendo, 4 luz das disposigBes contidas na Lei Geral de Licitag@es, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagsio, oportuno verificar, inicialmente,

a presenga dos requisitos formais imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia,

* Cabe repisar que tais dificuldades surgiram a partir das constantes variagbes dos pregos dos combustiveis
verificadas nos Ultimos meses.
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especialmente daqueles constantes no Manual de LicitagSes e ContratagSes do egrégio

Tribunal de Contas da Unigo?, a saber:

“I. Solicitacdio do material ou servigo, com descricio clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipbteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adgquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo pava obras e servigos, no que

A couber;
’ 5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adoiar preferencialmente o sistema de
cotagdo eletrémica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa,
7. Juniada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos precos, quando Jor o caso;
—_ 9. Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se

- necessdrio;
| 10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacto exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagio quanto as informagbes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde gue o registro tenha sido Jfeito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;

2« hf:ms:!z’neﬁaé.*s:cu,gev.br;‘ium%sfportaiiﬁ?e;’ﬁEei}awmoad,Ess?ﬁEeEézSAEESEAZZéD&E%ﬁ%%E?EACSE
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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* nesse caso, deverd ser juntada aos autos clpia do certificado, com
as informagdes respectivas;
12. Autorizagdo do ordenador de despesa,
13. Emissdio da nota de empenho,
14. Assinatura do conirato ou retirada da carta-comtrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servico,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢io da Diretoria Administrativa (fl. 01-b), com a descricéio

do produto {gasolina comum).

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagio restou Jjustificada, uma vez que
a aquisi¢iio do combustivel se destina a evitar a paralisacgo dos veiculos da frota em Servigos
oficiais e administrativos deste Legislativo (fl. 01-b). Daf porque, sem adentrar no mérito da

despesa, tem-se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio contemplou a

especificagio do produto adquirido, atendendo-se também o item 3.

Outrossim, e por quarte, a indicacéio dos recursos para a cobertura da despesa
fora informada pela Diretoria Financeira (fl. 75), revelando que “a verba para agquisicdo do
objeto se encontra na dotagdo para o Orcamento de 2020, sob a rubrica 3.3.90.30.01.00.00
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS”™. Atendido, também, o item 5.

Por quinto, hé nos autos pesquisa de pregos (fls. 02/72) realizada por servidor
efetivo desta Camara Municipal, sr. Esnar Ribeiro de Menezes Janior, sendo certo que, a par
disso, ha informagao de que os precos ainda foram objeto de negociagio, de modo a cumprir

os principios da economicidade e obtengio da proposta mais vantajosa.

Neste ponto, ¢ muito embora alguns precedentes do E. TCE/SP contenham

orientagBes para se evitar pesquisas por telefone, entendo que, excepcionalmente neste caso,
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os principios da proporcionalidade, razoabilidade, da economicidade e do interesse publico
recomendavam, de fato, que a pesquisa de mercado fosse realizada da forma como

documentada nos autos (fls. 02/04).

E que, como sabido (fato notério), recentemente, os precos dos combustiveis vém
sofrendo variagBes didrias, de maneira que, levando-se em consideragdo que a pesquisa de
pregos realizada pela ANP ¢ divulgada apenas semanalmente, parece cvidente que as
informagdes (dos pregos) estio sempre defasadas, eis que, com a dindmica dos precos, ndo

refletem a realidade.

A par disso, necessirio levar em consideracdo que este municipio de Varzea
Paulista possui, num raio de 5km, exatos 11 (onze) postos de combustiveis, motivo relo qual,
ameu ver, ndo se mostra razodvel e proporcional dispender recursos publicos para se realizar
cotagles que, por telefone, alcancam - como alcancaram — o mesmo resultado em

comparagio a pesquisa pessoal.

Importante reiterar que pesquisas de precos realizadas desta forma sdo

excepcionalissimas nesta Camara Municipal; sendo certo que, considerando as

peculiaridades do caso, nfo observo irregularidade. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalie-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos (fls. 73/74), com detalhes dos precos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de

modo a se observar o item §.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio
Permanente de Licitages, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da
empresa Autor Posto Sdo José Lida. aquela mais vantajosa (fls. 76/77). Atendido, pois, o

item 10,

Por eitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor, vé-se
que os documentos da habilita¢io da Cmpresa que apresentou a proposta mais vantajosa (fls.
64/72).
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Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservaciio do
principio da isonomia nas contratacSes ptblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagio
de fomecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigages tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido est4 o item 11.

De outra banda, também foram providenciadas a homologagdo ¢ adjudicagdo (fl.

80), com a autorizag#o para a contratacfio (fl. 81) e nota de empenho (fl. 85) (itens 12 e 13).

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que © caso em testilha se amolda tanto no inciso II
quanto no inciso V, do artigo 24, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelecem ser dispensdvel
a licitagdo, respectivamente, “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsio na alinea "a”, do inciso 1T do artigo anterior” e “guando ndo

acudirem interessados a licitacdp anterior ¢ esiq, Justificadamente, nio puder ser repetida

sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes

preestabelecidas™.

Desse modo, ¢ salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa ¢
o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideragfo,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lein. 8.666/1993,
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente Cxpostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n. 8.666/1 993, entendo
inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitagdo.

E o parecer. -

Varzeg panilikth 89 ddfmho de 2020.
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