Cﬁmai'a Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 122/2020

PROCESSO N. 79/2020
DISPENSA DE LICITACAQ N. 58/2020

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitag8o para contratagio de empresa especializada no
fornecimento de /ink dedicado de internet corporativa,

via fibra Optica, com IP fixo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela andlise do .
procedimento de dispensa de licitagdo para contratacio de empresa especializada no
- fornecimento de link dedicado de internet corporativa, via fibra optica, com IP fixo, com

50Mb para download ¢ 50Mb para upload, para cste Legislativo.

As principais pe¢as do procedimento de dispensa, considerando o sistema de
trabalho fiome office implementado como forma prevenir a transmissio da COVID-19, foram

encaminhadas, por e-mail, pela Presidente da Comissiio Permanente de Licitactes.

Das aludidas pegas, possivel extrair que o servigo fora previamente requisitado
pela Diretoria Administrativa, que, na mesma oportunidade, ofertou as justificativas para a

contratacio.

Ato continuo, procedeu-se com a necesséria pesquisa de pregos. Foram recebidos
3 (ir€s) orcamentos de “E. L. Garcia Ttda.” (RS 6.13 1,76), “Megalink TelecomunicagBes
Ltda.” (R$ 17.400,00) ¢ “América Net Ltda.” (R$ 11.880,00).
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Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitacdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitaglio, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c Decreto Federal n. 9.412/2018; porquanto a
estimativa para aquisicdo dos servicos totalizard R$ 6.131,76 (scis mil e cento e irinta e um

reais e setenta e seis centavos).

Consta, ainda, declaraciio da D. Diretoria Financeira de que a verba para a
respeciiva coniratagdo se encontra na dotacio do orcamento de 2020, sob a rubrica
“Comumicacdo de Dados —3.3.90.40.04.00.00”.

Assim, vieram-ime 08 aulos para parecer,
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitacdo, tendo por finalidade a contratacio de empresa especializada no fomecimento de
Iink dedicado de internet corporativa, via fibra Gptica, com IP fixo, com S0Mb para download

e 50Mb para upload, para esie Legislativo.

A contratacdo dircta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissio Permanente de Licitacbes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitagio

prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposicdes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ﬂcgalidade ng contratagdo, oportuno verificar a presencga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitacBes e Contratacdes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio’,

a saber:

T < httpsi/foortaltouzov.briiumis/oorial/flefiiaDownload. soMileid=8A81 8 AZADSER6 A0 1ADTOACE
CAS40A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;
3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aguisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboragdo de projetos bésico e executivo para obras e servicos, no que
coyber;
3. Indicacdo dos recursos para a cobertura do desﬁesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeio
licitado;
* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de 1rés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;
9. Solicitacio de amostra ou protétipo do produio de menor preco, se
necessdario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagio exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto ds informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com
as infbma,c&es respectivas;
12. Autorizagdo do ordenador de despesa;

13. Emissdo da noia de empenho;
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14, Assinatura do conirato ou retirada da carta-contraio, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servico,

guando for o caso.”

Neste coniexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da Dirctoria Administrativa, acompanhada das

especificacdes pertinentes.

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagdo restou justificada, uma vez que
a necessidade de aquisigio do servigo chega a ser intuitiva, porquanto indiscutivel o carater
essencial da internef para o adequado funcionamento administrativo e, também, legisiativo
desta Cimara Municipal. Além do mais, e consoante informagio da Diretoria Administrativa,

0 encerramento do contrato atualmente vigente ocorrerd neste més de setembro de 2020,

Assim, sem adentrar no mérito (= conveniéncia e oportunidade) da despesa, tem-

se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicdo e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes dos servicos a serem prestados,

atendendo-se também o item 3,

Outrossim, e por quarto, também consta nos autos indicagdo dos recursos para
a cobertura das despesas, tendo a D. Diretoria Financeira informado que “a verba para
conﬁaraédo de empresa especializada para fornecimento de link dedicado de internet
corporativa (..) se encontra na dotagdo do Orcamento de 2020, sob a rubrica
3.3.90.40.99.00.00 — Outros Servicos de Tecnologia da Informacdo. Indiscutivel, portanto, o
atendimento do item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo do servigo requisitado, restando devidamente documentadas todas as tratativas,
mnclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e
7.
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Neste aspecto, € por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pPrecos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de modo a se

observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétime, fora realizado pela Comissdo
Permanente de Licitag3es, que, clegendo o critétio menor prego, concluiu ser a proposta da

empresa “E.I. Garcia Lida. ” aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitave, em relagdo 4 proposta da fornecedora com menor valor, e embora
néo tenham sido encaminhadas nas pegas enviadas por e-mail, ressalte-se apenas que, antes
de se efetivar a contratacfio, necessario se faz providenciar todos os docmnentqs de
habilitacéo, quais sejam, ficha cadastral simplificada, certidio neéativa de débitos relativos
aos tributos federais e 4 divida ativa da Unigo, certiddio negativa de débitos mobilidrios
municipais, certiddo negativa de débitos tributérios da divida ativa do Estado de S3o Paulo,
certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade do FGTS, certidio negativa
de pedidos de faléncia, concordatas, recupera¢des judiciais e extrajudiciais, certidio de
auséncia de impedimentos de contrato/licitaciio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratagdes priblicas, porquanto ndo se justificaria a contratacio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, saliente-se inexistir, até o presente momento, autorizacio do

ordenador da despesa (item 12) e emissio da nota de empenho (item 13).

E certo, entretanto, que, relativamente aos itens 12 ¢ 13, caberd 4 Comissiio
Permanente de Licitagdes e 2 Diretoria Financeira a adogdo das providéncias necessérias para

0 prosseguimento da contratagio.
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Consta no processo administrativo, finalmente, minuta do contrato de prestagio

de servigo a ser firmado com a empresa “E.L. Garcia Lida.”, que apresentou 0 menor preco.

Para além da manifestacio expressa da fornecedora ao ratificar a proposta
comercial relativa ao contrato atualmente vigente, vé-s¢ que a minuta atende as clausulas

necessarias dispostas especialmente no artigo 55, da Lei 1. 8.666/1993.

Mais precisamente, devem ser observadas as seguintes clausulas necessarias: (3)
objeto e seus elementos caracteristicos (clausula 2.1); (i) forma de prestacio dos Servigos
(clausula 2.3); (i) preco e condicdes de pagamento (clausula 2.4; 16.6); (i) os prazos de
inicio, de conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo (clansula 2.4); (v)
crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacio da classificag@o funcional programética
¢ da categoria econbmica (clausula 5 .1.2); (vi) os direitos ¢ as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas (cldusulas 4.1; 5.1;); (véf) os casos de rescisio
(clausula 17.2 & 17.4); (vifi) o reconhecimento dos dircitos da Camara Municipal, em caso de
rescisdo administrativa prevista no artigo 77, da Lei n. 8.666/1993 (clavsula 17.6); (ix) a
legislagdio aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos (clusula 1.6),
€ (X) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfio do contrato, em
~ compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacio e

qualificagio exigidas na licitacio (cldusula 4.1 .6).

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em lestilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso 11, da citada Lei n® 8.666/1993, que estabelece ser dispensével a licitacgo
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagBes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que niio se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdio de maior

vulio que possa ser realizada de uma sé vez.”.

O limite para dispensa de licitaggo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os valores

das modalidades de licitagiio de que trata o art. 23 da Le; n° 8.666/1993 -, equivale ao
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montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que o servigo fora orgado no montante anual de RS 6.131,76 (seis mil e cento e trinta e um

reais ¢ setenta e seis centavos), isto &, muito aquém do limite legal.

Desse modo, entendo como regular e licita a justificativa e o procedimento para
a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideragiio, para tanto, o disposto no
artigo 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tmico, da Lei n° 8.666/1993,
entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitago.

E ndo mais que finalmente, considerando a admissibilidade de prosseguimento
do presente processo administrativo pata a coniratagio direta, oportuno apenas ressaltar a
necessidade de se observar as providéncias contidas nos itens 12 e 13 supra.

E o parecer.

Virzea Paulista, 27 de agosto de 2020.

Rafael Ribeiro Silva R'BEIRg}g%gggw
Procurador Juridico Si I—Vé 1706070500




