Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 156/2020

PROCESSO N. 942020
DISPENSA POR LIMITE N. 68/2020

Interessada: Comisséio Permanente de Licitaces.

Assanto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de combustivel para a frota

desta Camara Municipal.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissio Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela analise do
procedimento de dispensa de licitagdo para aquisigio de combustivel (gasolina comum)

utilizado nos veiculos desta Camara Municipal de Varzea Paulista.

As princiﬁais pegas do processo administrativo, considerando o sistema de kome
office instituido em razdo da pandemia cansada pela COVID-19, foram encaminhadas pela

Presidente da Comiss&o Permanente de LicitagBes por meio do e-mail institucional.

Na anélise das pegas enviadas, verifica-se que, apds a requisicdo de 06 de
novembro de 2020, fora realizada pesquisa de mercado, cujos dados obtidos foram langados

em mapa comparativo de pregos.
Neste contexto, a Comissio Permanente de LicitagBes, esclarecendo que 7 (sete)
pregdes presenciais restaram desertos (incluindo o #ltimo, realizado no dia 1° de outubro de

2020y, ofertou parecef, manifestando-se favoravelmente pela contratagio direta.

E a sintese do necessario. Opino.
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2. PARECER

Cuida-se, em. apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagfio, tendo por finalidade a aquisi¢iio de combustivel (gasolina comum) utilizado nos

veiculos desta CAmara Municipal de Vérzea Paulista.

A contratagio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipétese de'dispensa de licitagio

prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Com efeito, e a fim de novamente contextualizar a presente contratagfio direta,
convém esclarecer que esta CAmara Municipal, vislumbrando a proximidade da data de
vigéncia do Contrato n. 06/2019 (16/12/2019), celebrado com a empreseﬁ Auto Posto Sdo José
Ltda., realizou o Prego Presencial n. 11/2019, em 29 de novembro de 2019. O certame,
todavia, restou fracassado, uma vez que a {inica empresa interessada qfereceu proposta em
desacordo com o edital.

Por essa razfo, e imediatamente, fora abertc o proéesso administrativo
relativamente ao Pregfo Presencial n. 13/2019, cuja sessdo piblica foré realizada em 13 de
dezembro de 2019. Novamente, no entanto, por apresentar proposta ém desacordo com o

edital, referido certame fora declarado fracassado.

Antes de se iniciar o recesso de final de ano, edital relativo ao (novo) Pregdo
Presencial n. 16/2019 fora devidamente publicado na imprensa oficial do municipio.
Entretanto, realizada a sessfio pliblica em 14 de janeiro de 2020, o certame restou declarado

deserto, eis que, desta vez, nenhuma empresa interessada compareceu.

E certo que, considerando o término do contrato de fornecimento de combustivel
¢, ainda, a necessidade de se adquirir tal produto para assegurar o regular funcionamento dos
servigos das areas administrativas e legislativa, fora realizada contratagio direta pelo prazo

de 30 (trinta) dias, tempo este necessario para a realizagdo de um novo pregdo presencial.
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Em assim sendo, realizada a Sessio Piblica relativamente a0 Pregfo Presencial
n. 02/2020, em 11 de fevereiro de 2020, novamente se verificon a deserciio do certame,

porquanto nenhum interessado compareceu.

Novamerjlte, fora publicado novo edital relativo ao Pregdo Presencial n. 05/2020,
cuja sessfio publica, i‘eal:izada em 03 de margo de 2020, nfio contou com a participagio de

nenhuma empresa interessada, restando, mais uma vez, deserto o procedimenio licitatério,

Nos meées subsequentes, declarada a pandemia causada pela COVID-19 e
adotada inimeras medidas restritivas, inclusive no &mbito da Cémara Municipal, foram
realizados sucessivas contratagies diretas por periodo menores, aguardando-se, assim, fosse
a situagdo estabilizada para que se tentasse a contratacdo por meio da abertura de novo

Pregio.

As contrsjﬁagﬁes diretas, vale dizer, foram fundamentadas no quanto disposto no
inciso II, do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993, pois, se em periodo anterior o consumo de
combustivel havia tido redugdo expressiva, com a pandemia, a reducio foi ainda maior, de
maneira que o limite para a contratagfio direta, evidentemente, ndo seria (como

aparentemente néiio sera) superado,

A propésito, este Procuradoria Juridica também registrou em seus pareceres que
0S sucessivos certamés declarados desertos autorizariam até mesmo a contratacio direta com

fundamento no inciso V, do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993.

Contudo, alcancado um periodo de relativa estabilidade da pandemia, fora
realizado o Preggo Presencial n. 12/2020, com sessgo publica realizada em 02 de setembro
de 2020, assim como, ato continuo, o Pregdo Presencial n. 17/2020, com sessio publica
realizada em 1° de ouﬁbro de 2020. Entretanto, consultando o portal da transparéncia, vé-se
que, de fato, a Pregoeira declaron ambos os certames, mais uma vez, desertos, porquanto

interessados ndo compareceram,
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Dai a instauragdo do presente processo administrativo para a confratagio direta.

Neste cendrio, e muito embora o inciso V, do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993,
pudesse ser suficiente, a0 menos em tese, para justificar a contratacdo direta, entendo que,
realmente, a dispensa de licitagdo com fundamento no inciso I, do artigo 24, da Lei n.

8.666/1993, parece ser vidvel.

Isto porque, ainda que j& se tenham realizados 7 (sete) pregdes presenciais na
tentativa de se obter a proposta mais vantajosa para a aquisi¢do do combustivel, nfo se afigura
prudente, a meu ver, afirmar que novo certame nfo poderia ser repetido sem prejuizo para a

administracio.

Noutras palavras, tem-se por necessario e razodvel que se instaure novo processo
licitatdrio na tentativa de obter, finalmente, a proposta mais vantajosa. Até porque, cabe
relembrar que, entre os exercicios de 2018 e 2019, situagfio semelhante fora enfrentada pela
Cémara Municipal, sendo certo que, a despeito da realizagfio de contratagBes diretas para se
evitar a paralisacio da frota e prejuizo aos servigos legislativo, sempre se; insistiu na abertura

de sucessivos certames, até que, finalmente, a proposta mais vantajosa fora obtida.

Embora esta CAmara Municipal tenha permanecido impossibilitada de realizar
sessOes plblicas de PregBes Presenciais, ha de se aproveitar a atual fase de estabilidade da
pandemia, de modo que, vigendo a contratacio direta pelo pf‘azo determinado,

recomendivel que, neste periodo, novo certame seja providenciado. :

Vale reforcar que dispensas anteriores foram realizadas, bésicamente, por trés
razdes, a saber: (i) porque houve licitagho anterior declarada deserta, motivo pelo qual as
dispensas encontraram fundamento no inciso V, do art. 24, da Lei n. 8.666/ 1993, (ii) porque,
ainda que somadas todas as aquisi¢8es deste exercicio financeiro, ndo se extrapolou o limite
previsto no inciso I, do art. 24, da Lei n. 8.666/1993; e, finalmente, (ki) porque a realizacio
de sessfio plblica para realizagfio do pregio presencial afigurava-se invéié.vel no periodo de

pandemia e medidas restritivas impostas pelo Governo do Estado e pelo préprio Municipio.
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Some-se a tudo isso o fato de que, atualmente, segundo o parecer da Comisséio
Permanente de Licitagbes, foram adquiridos combustiveis por meio de dispensa de licitagio
no montante total de RS 6.002,35 (seis mil e dois reais e trinta e cinco centavos), de maneira
que o limite previsto no incise II, do artigb 24, da Lei n. 8.666/1993, encontra bastante

distante.

Aligs, o simples fato de se limitar a vigénela da contratagdo direta a 30 (trinta)
dias e, ainda, neste periodo, tentar a realizaggo de um novo processo licitatério, afasta, a meu
vet, qualquer indicio de que se esteja efetivando compras parceladas para se fugir da regra da

licitagéo.

Reitere-se que, 4 luz das sucessivas dificuldades que esta Camara Municipal vem
enfrentando para atrair interessados em participar de procedimento licitatério para o

fornecimento de combustivel’, todos os atos administrativos praticados (processos de

dispensa para contrataggo direta, repetigho de pregBes presenciais etc.) estdo sendo pautados

pelo interesse piblico ¢ busca pela proposta mais vantajosa.

Feitas estas importantes considerages acerca do contexto da presente
contratagio direta, passo a analisar a observancia das formalidades legais para a dispensa da

fase externa do processo licitatério.

Em assim, sendo, a luz das disposigdes contidas na Lei Geral de Licitagtes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagdo, oportuno verificar, inicialmente,
a presenca dos requisitos formais imprescindiveis arrolados pela doutrina e jorisprudéncia,
especialmente daqueles constanies no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio

Tribunal de Contas da Unidc?, a saber:

“1. Solicitagéio do material ou sevvigo, com descrigdo clara do objeto,

2. Justificativa da necessidade do objeto,

! Cabe repisar que tais dificuldades surgiram a partir das constantes variagdes dos precos dos combustiveis
verificadas nos dltimos meses.

2 < https://portal.teu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownload, lsp?ileld=8A83182A24DEERSAA014D72AC81
CAS40A&inline=1> Acesso em 25.07.2018,
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3. Elaboracdo da especificacdio do objeto e, nas hipo’gtese.s de aquisicdo de
material, das wnidades e quantidades a serem adgquiridas;
4. Elaboracdo de profetos bdsico e executivo para ob;}"as e Servicos, no que
couber; '
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, tvés fornecedores do ramo do objeto
Licitado; '
« deverdo as unidades gestoras infegrontes dof Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferenci?almente o0 sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possitvel a obtencdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quc.?ndo Jor o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protdtipo do pmduto; de menor preco, se
necessdrio; |
10. Julgamento das propostas; ;
11, Juntada aos autos dos originais ou copias autentiicadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco; ;
» certificado de registro cadastral pode Substitfuir 0s documentos de
habilitacdio quanto as informagdes disponib;ilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n°8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos co’pija do certificado, com
as informacdes vespectivas,
12. Autorizaciio do ordenador de despesay
13. Emissdo da nota de empenho; :
I4. Assinatura do confrato ou refirada da carfa~contmto, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”
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Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da propria Presidéncia, com 2 descrigdo do produto

(gasolina comum).

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagdo restou justificada, uma vez que
a aquisiclo do combustivel se destina a evitar a paralisagdo dos veiculos da frota em servigos
oficiais e administrativos deste Legislativo, notadamente se se considerar o recente
deferimento da solibitagﬁo enviada pela Justica Eleitoral, para dispenibilizacio de dois
veiculos para auxiliar nas eleicdes municipais que se avizinham. Dai porque, sem adentrar

no mérito da despesé, tem-se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio contemplou a

especificagdo do produto adquirido, atendendo-se também o item 3,

Outrossim, e por guarto, a indicaglio dos recursos para a cobertura da despesa
fora informada pela Diretoria Financeira, revelando que “a verba para aquisigiio do objeto
se encontra na dotacde para o Or¢amento de 2020,. sob a rubrica 3.3.90.30.01.00.00
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS”, Atendido, também, o item 5,

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos que fora demonstrada por meio do

mapa comparativo de pregos enviado pela Presidente da Comissdo Permanente de LicitacSes.

Neste aspecto, € por sexto, ressalte-se ter sido elaborado, conforme consignado,
mapa comparativo dos pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de

mercado; de modo & se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da

empriesa Autor Posté Sdo José Ltda. aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitavo, embora ndo tenham sido enviados por e-mail, ha de se considerar

que, no Ultimo procedimento administrativo, a fornecedora ja havia apresentado os
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documentos de habilitagio, de modo a apenas recomendar 4 Comissdo Permanente de

Licitag8es que também sejam carreados aos presentes autos.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescind{veis para a preservaco do
principio da isonomia nas contratagSes puiblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagfo
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagSes tributérias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, 2 homologagio e adjudicacdo, com a autorizagio para a
contratagdo e nota de empenho deverfo ser providenciadas em momento oportuno (itens 12
e 13). '

De mais a majs, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amoldfji tanto no inciso I
quanto no inciso V, do artigo 24, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelecem ser diépensével
a licitagdio, respectivamente, “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior” e “quande ndo

acudirem interessados a licitacdo_anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
Sem prejuizo para a Administraclo, manfidas, neste caso, ftodas as condicdes

preestabelecidas”.

Desse modo, e salvo melhor jufzo, entendo como regular e licita a justificativa e
o procedimento para a dispensa do procedimento licitatorio, levando-se em consideragéio,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso IT, da Lei n. 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e poritudo mais que dos
autos constain, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo Gnico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitaggo, ressalvando apenias a necessidade de

se providenciar e juntar aos autos os documentos de habilitagéio da fornecedora.
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E o parecer.

Varzea Paulista, 11 de novembro de 2020.
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