Camara Municipal de Vérzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 162/2020

PROCESSO N, 102/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 73/2020

Interessada: Comissdo Permanentc de Licitaces.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitago para contratagfo de servico de manutengéo
de equipamentos ¢ instalagdes de sistema CFTV
{cameras de monitoramento da imagem) das partes

interna ¢ externa desia CAmara Municipal.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagfio encaminhado
pela Comisséo Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela
andlise do procedimento de dispensa de licitagiio para contratacio de servico de
manutencdo de equipamentos e instalagdes de sistema CFTV (cameras de monitoramento

da imagem) das partes interna ¢ externa desta Camara Municipal.

Os servigos foram previamente requisitados pela Diretoria Administrativa,
que forneceu descrigdes dos servicos e dos materiais necessarios, ofertando, ainda,

justificativas (fl. 02).

Ato continuo, apés autorizagdo da Presidéncia (fl. 04), procedeu-se com a
necesséria pesquisa de pregos, tendo sido recebidos e considerados 4 (quatro) orcamentos
(fls. 07/170).

Neste contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou justificativa

para a dispensa da licitagdo (fls. 171/172), invocando, para tanto, a aplicabilidade da
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norma constante no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a
contrata¢do dos servigos totalizard o montante de R$ 1.804,90 (hum mil e oitocentos e

quatro reais e noventa centavos).

Além disso, consta nos autos indicagfio de recursos para cobertura de despesa
(fl. 172), termo de homologacdo ¢ adjudicacio (fl. 175), autorizagdo do ordenador da
despesa (fl. 176) e minuta do contrato (fls. 177/181).

E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratagfio de servigo de manutencio de equipamentos
¢ instalagdes de sistema CFTV (cAmeras de monitoramento da imagem) das partes interna

¢ externa desta Camara Municipal.

A contratagéio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comisséo Permanente de LicitagSes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de

licitag8io prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 4 luz das disposicBes contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagdo, oportuno verificar a presenca
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifio!, a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descricdo clara do objeto,

2. Justificativa da necessidade do objeto;
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.;3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo
de material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no
‘que couber;
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
* deverdo as uwidades gestoras integrantes do Sistema de
Servigos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotagdio eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtencdo de irés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9 Solicitagdio de amostra ou protdtipo do produto de menor prego, se
hecessdrz’o;
10. Julgamento das proposias;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do
Pproponente ofertante do menor preco;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentios
de habilitagdo quanto ds informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposito na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos c¢épia do certificado,
com as informacgdes respectivas;
12. Awtorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho;
14. Assinatura do conitrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servico,

quando for o caso.”
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Neste coniexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicdo da Diretoria Administrativa desta Camara
Municipal, que discriminou os servigos do ponto de vista qualitativo e quantitativo (fl.
02).

Por segundo, sob o aspecto formal, a contrata¢io conta com justificativa, uma
vez que o proprio requisitante assentou: “a mecessidade de manter a seguranca por
monitoramento de cdmeras para salvaguarda de bens e seguranca de servidores,
vereadores ¢ visitantes desta Camara Municipal; considerando as falhas identificadas
nos equipamentos, necessitando de manutengdo corretiva, a fim de manter o pleno
Juncionamento e mitigar os riscos potenciais que por vezes fazem parte do cotidiano;
considerando a necessidade de manter o pleno funcionamento da transparéncia e acesso
a informacdo pelos cidaddos, bem como aiender ao pleno funcionamento e utilidade dos
equipamentos de monitoramento; torna-se necessdria a contratacdo de empresa
especializada na manutengdo de equipamentos e instalacbes de sistema de CETV
(cdmeras de monitoramento da imagem) da parte interna e externa desta Camara
Municipal. ”. Enfim, verifica-se substanciosa e extensa justificativa destinada a sustentar

a necessidade da contratacgo.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, os
pedidos de orcamento contemplaram a especificagdo dos servicos e dos materiais

necessarios, atendendo-se, também, o item 3.

Outrossim, e por quarto, no préprio parecer da Comissio Permanente de
Licitages, ha informagfio sobre a existéncia de recursos para a cobertura da despesa
(33.90.39.00 — Owutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — 1. 172); de sorte a se

atender o item 5.

Por quinto, hd nos autos pesquisa de precos realizada com 4 (quatro)

fornecedores do ramo dos servigos requisitados, restando devidamente documentadas
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todas as tratativas, inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes.

Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado ({ls.

05/06); de modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco por item, concluiu ser a
proposta da empresa ALFATEL JUNDIAL COMERCIO, TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA LTDA. aquela mais vantajosa (fls. 171/172). Atendido, pois, o item 10.

A propésito, relativamente ao critério de julgamento, a Comissgio Permanente
de LicitagGes optou pela adog8o do menor preco global, isto &, considerando os valores
de servigo ¢ conjunto de materiais que se destinam justamente aos servicos de manutengio

e revisdo dos equipamentos de seguranca.

De fato, nfio se discute que a empresa selecionada apresentou o menor preco
para executar os servigos; sendo certo que, em relagBo aos materiais, apresentou um
acréscimo de apenas R$ 23,51 (vinte e trés reais e cinquenta e um centavos) em relagéio

a empresa que ofertou o menor prego, t3o somente, para o conjunto de materiais.

Entretanto, considerando a pequena diferenca (R$ 23,51), tenho por invidvel
concluir que a adogfo do critério menor prego global ensejara a perda da economia em
escala, em conformidade com a Stimula n. 247, do Eg. TCU?. Alids, na comparagéio de
pregos globais, vé-se que a empresa selecionada apresentou uma diferenca de R$ 176,49

em relagdo a pretensa fornecedora que apresentou o menor preco do conjunto de

2 Stiimula n® 247 TCU: E obrigatdria a admissdio da adjudicacdo por item e néio por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagiio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou compiexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néio dispondo de capacidade para o
execugdio, fornecimento ou aquisicio da totalidude do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habifitacio adequar-se a essa divisibilidade.
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materiais, de modo a reforcar que a adogfo do critério menor preco global nio acarretou

prejuizo & obtengéo de economia em escala.

Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-s¢ os documentos de habilitag8io, quais sejam, ficha cadastral completa obtida
perante a JUCESP (fls. 14/15), certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e 4 divida ativa da Unido (fl. 15), certidfio negativa de
pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais (fl. 16), certiddo
negativa de débitos iributdrios da divida ativa do Estado de S#io Paulo (fl. 17), certiddo
negativa da relagdo de impedimentos de contrato/licitacio expedida pelo E. TCE/SP (fl.
20), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 21) e certiddo negativa de débitos trabalhistas
(fl. 22).

E, neste ponto, cabe ressalvar que as certiddes acostadas as fls. 18/19 nfo se
referem a tributos municipais, mas, t8o somente, de que a empresa fornecedora possui
cadastro fiscal mobilidrio no municipio de Jundiai. Por essa razfo, ressalvo a necessidade
de se obter a certiddo negativa de débitos mobiliarios, na medida em que, na condicgio de

prestadora de servigos, tal empresa deve se sujeitar ao recolhimento do ISSQN.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio
do principio da isonomia nas coniratacBes publicas, porquanto ndo se justificaria a
contratacdo de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

Por essa razdo, inclusive, tenho por acertada a desconsideragdo dos
orcamentos fornecidos pelas empresas que possuem pendéncias tributarias, porquanto
néo se afigura licito prestigiar a empresa que, deixando de cumprir com suas obrigactes
fiscais, oferece, por 6bvio, preco inferior em relacio aquela empresa que honra com suas

obrigacdes. Assim, atendido estd o item 11.
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Por sua vez, quanto a minuta contratual, tem-se que as cldusulas necessarias,
nos termos do artigo 55, caput, da Lei Federal n. 8.666/1995, a meu ver, também estio

presentes.

Mais precisamente, observo (i) a descrigio dos objetos e seus elementos
caracteristicos (clausula segunda); (ii) a forma de fornecimenio (clausulas segunda e
terceira), (iii) o prego do servico ¢ do conjunio de materiais (cl4usula quinta) e as
condi¢des de pagamento (cldusula sétima); (iv) o prazo de entrega (cl4usula terceira); (v)
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da classificacdo fumcional
programatica e da categoria ccondmica (cldusula sexta); (vi) os direitos e as
responsabilidade das partes (clausulas nona ¢ décima); (vi) as penalidades cabiveis e os
valores das multas (clausula décima terceira); (vii) os casos de rescisfio (clausula décima
terceira); (viii) vinculagio ao processo de dispensa de licitagio (clausula primeira); e (ix)

legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato.

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensdvel a licitagdo “(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienacdoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser vealizada de wma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitaggo previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposi¢des inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —,
equivale ao montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil ¢ sciscentos reais); sendo certo,
neste pormenor, que os servigos foram or¢ados no referido montante de R$ 1.804,90 (hum

mil e oitocentos ¢ quatro reais e noventa centavos), isto é, muito aquém do limite legal.
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Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa
¢ o procedimento para a dispensa do procedimento licitatorio, levando-se em

consideragdo, para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei n.
8.666/1993, e ressalvada apenas a necessidade de se juntar aos autos a certiddio negativa
de débitos mobilidrios da empresa selecionada, entendo inexistir vicio no procedimento
de dispensa da licitagdo, bem como na minuta do contrato, que contém todas as cldusulas

necessarias (artigo 55, da Lei n. 8.666/1993).
I o parecer.

Viérzea Paglista, 02 dd,dezembro de 2020.

Ratael Ribdirp Silva
Procuradod Juridico




