Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sido Paulo

Varzea Paulista, 03 de fevereiro de 2021.

- A OUVIDORIA LEGISLATIVA

Em atencdo ao pedido de informagées e questionamentos realizados peio

representante da empresa “TV Conquista”, esclarecemos o seguinte:
1. Quais sgo os critérios usados em uma compra direta, sem licitacgo?

As contratagfes diretas s&o realizadas em consonéncia com as hipéteses.
expressamente| autorizadas no artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993; atendendo-se,
ademais, as disposigtes constantes nos artigos 3° 9°; 14; 15; 16; 26, paragrafo tnico; e 27
e seguintes, dareferida Lei. -

2. Quais os funcionarios que fazem parte da Comissé&o de licitacédo atual?

De acordo com a Portaria n. 1.731, de 1° de fevereiro de 2020, a Comissio
Permanente de|Licitagdes, ao tempo da contratacéo referida pela empresa “TV Conquista”,
era composta pelos seguintes servidores: Renata C. A. Cozatti (Presidente), Adriano

Cavalheiro (Membro) e Taylan R. E. de Qliveira (Membro).

Atualmente, a Comissdo Permanente de Licitagbes, de acordo com a
Portaria n. 1.800, de 1 de fevereiro de 2021, & composta pelos seguintes servidores: Adriano
Cavalheiro (Presidente), Renata C. A. Cozatti (Membro) e Rebéca Christine Bitner da Silva
(Membro). '

3. Quem & o funcionério que realiza a cotag&o?
As cotacbes para instruir processos licitatérios e de contratacéo direta sao

realizadas por servidores efetivos lotados na Diretoria Financeira, com o auxilio dos

estagiarios também lotados no departamento.
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4. O julgam

julgamento das

direta em confo
proposta mais \
pela Comisséo
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8.666/1993.

do dia 1° de jan

mais vantajosa

autorizou a cont

5. Quais en

que se falar em

procedimento lig

somente, pesqu

ento dos valores de orcamentos é realizado por quem?

Tratando-se de processo licitatério na modalidade pregao presencial, o
propostas & realizado pelo respectivo Pregoeiro.

No entanto, cuidando-se de processo administrativo para a contratacdo
rmidade com as hipéteses do artigo 24, da Lei n. 8.666/1993, a selecao da

vantajosa, e que atende fodos os pressdpostos de habilitagdo, é realizada

Permanente de Licitagbes em ato devidamente fundamentado, que, ato
metido a ratificacéo da Presidéncia, de acordo com o artigo 26, da Lei n.

Relativamente aos servigos de filmagem e transmissdo da Sesséo de Posse
eiro de 2021 (Processo Administrativo n. 103/2020), a selecéo da proposta
fora ratificada pelo Presidente Guilherme Zafani, que, na sequéncia,

ratacéo.

presas foram convidadas e seus respectivos orgamentos?

Em se tratando de processo administrativo para contratacéo direta, ndo ha
“convite”, porque esta Camara Municipal, ha muito tempo, ndo mais realiza

titatério na modalidade “convite”.

No caso do Processo Administrativo n. 109/2020, o que se realizou foi, tao

lisa de mercado para justificar o preco da contratagdo direta, conforme

determina o arti

o 26, paragrafo (nico, inciso [, da Lei n. 8.666/1993.

Para tanto, e de forma aleatéria, foram solicitados orgamentos das

seguintes empresas que apresentaram os respectivos valores: (i) Laser Press — Editora Ltda.

(R$ 3.800,00);

(iii) Paulo Abrag
Equipamentos |

i) Projesom Locagdo de Equipamentos para Eventos Lida. (R$ 5.400,00);
o Colombera (R$ 3.252,00); (iv) Focus Audio Visual Comércio e Locacéo de
Eireli (R$ 6.150,00); (v) RMHX Producgdes Artisticas e Muftimidias (R$
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13.643,29); (vi) Eduardo Pereira Imagem, Som e Video (R$ 4.500,00); e (vii) Kiko Vital
Produtora de Video Ltda. (R$ 2.700,00).

Oportuno esclarecer que o orgamento apresentado pela “TV Conquista”
chegou até a Comissdo Permanente de Licitagbes quando j& concluido o processo
administrativo para a contratagéo direta, em 16 de dezembro de 2020; sendo certo que as
razoes pelas quais tal empresa nao foi consultada serédo expostas mais adiante.
8. Porque néo consta no site a requisi¢cdo do servigo assinada pelo presidente e convite
da licifacdo ou chamamento para orgamento que também néo consta nesta compra

como os exemplos de outras licitagbes?

Os processos administrativos (de contratacéo direta e de licitagéo) tramitam
de forma fisica| Por isso, e considerando os reduzidos recursos humanos da Camara
Municipal, & invidvel a publicacéo, em tempo real, de todos os atos praticados no curso do
processo administrativo.

No caso do Processo Administrativo n. 109/2020, a conclusdo se deu em
16 de dezembrg de 2020, de modo que, considerando o periodo de recesso, a deficiéncia
do quadro de funcionarios e gozo de ferias no més de janeiro de 2021, ainda nao foi possivel
a digitalizagéo da integralidade do procedimento para disponibilizacao do site da Camara

Municipal.

Em todo caso, nos préximos dias, observando a ordem cronolédgica, o

procedimento se
temos por relevz

“autorizacdo par

7. Na contrs

site?

ra digitalizado e publicado no site da Camara Municipal. Nada obstante,
ante esclarecer que o “termo de homologacéo e adjudicacéo”, assim como

a contratagc@o” foram publicados no site em 17 de dezembro de 2020.

itacdo em Janeiro de 2021 novamente porque néo consta nova chamada no
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Em que pese a solicitagdo da “TV Conquista” ndo seja clara, esta Comisséo
Permanente de|Licitagdes presume que esteja se referindo ao Processo Administrativo n.
06/2021, aberto|para contratagéo dos servigos de filmagem e transmisséo on-fine pelo prazo
de apenas 30 (trinta) dias, até que se conclua o procedimento licitatorio na modalidade
pregao presencial.

Nesse sentido, esclarecemos que, em se tratando de contratacao direta,

néo ha “chamada no site”, sendo certo que as cotacées (no minimo 3) sao realizadas com

empresas aleatorias da regido atuantes no ramo do objeto a ser contratado.
8. Porque novamente néo fui convidado tendo minha empresa na cidade?

Em relagéo aos servicos de filmagem e transmisséo on-line das Sessées
da Camara Municipal, ndo houve solicitagdo de orcamento a “TV Conquista” porque, no
Processo Administrativo n. 101/2019, a contratagéo de tal empresa nio fora recomendada
em razao da e%isténcia de vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
e/ou trabalhista que um servidor desta Camara Municipal possui em refacéo ao titular da “TV
Conquista”; sendo certo que, tal ato administrativo, nenhuma impugnacdo ou recurso foi
apresentado pela empresa. Alias, tendo o E. TCE/SP ja fiscalizado os atos do Exercicio de
2019, é certo que nenhuma irregularidade fora apontada no relatério de instrucao.

No ensejo, oportuno reiterar que a recomendacéo se deu em razdo da
vedagéo contida no artigo 9°, inciso Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993, dispondo que “ndo

podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugdo de obra ou servico
e do fornecimento de bens a eles necessérios: (...) servidor ou dirigente de orgédo ou

entidade contratante ou responséavel pela licitagdo.”.

Em que pese referido dispositivo proiba expressamente que servidor do
érgao contratante participe do procedimento licitatério, entendeu-se que os principios da
isonomia e moralidade nio recomendavam o estabelecimento de vinculo contratual,

notadamente se oriundo de processo de dispensa de licitacéo.
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E, embora o servidor ndo tenha participado diretamente do procedimento
licitatério, o § 37, do artigo 9°, da Lei Federal n. 8.666/1993, estabelece que “considera-se
participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo

de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista (..).7"

O entendimento foi reforgado pela licdo de MARCAL JUSTEN FILHO', que,
sobre o tema, eTsina que: “também néo podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente
do orgéo ou er(fidade contratante ou responsével pela licitagdo. Também se proibe a
participacédo de empresas cujos sécios, administradores, empregados, controladores
etc., sefjam servidores ou dirigentes dos 6rgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-
se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da ficitacdo e
contratacao aﬂministrativas. A caracterizagdo de participagdo indireta contida no § 3°
aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do érgéo.”.

S&o estas razdes, portanto, pelas quais ndo se solicitou orcamento da

empresa “TV Conquista”.

9. Porque contrataram a mesma empresa contrariando assim a Lei 8666/93, que, “prevé
que as licitagbes devem obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade ou
igualdade, moralidade ou probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.”

contratagéo direta da empresa Kiko Vital Produtora de Video Ltda. se deu
apos o regular }rémite do Processo Administrativo n. 06/2021, momento em que nova
pesquisa de mercado foi realizada; sendo certo que tal empresa apresentou a proposta mais
vantajosa para a(prestagéo dos servicos pelo prazo de apenas 30 (trinta) dias, tempo este
necessario para F concluséo do Pregédo Presencial n. 02/2021.

ais uma vez, convém reiterar que a “TV Conquista” néo foi consultada em

razao dos fundamentos expostos no “item 8.

10. Porque tofo 0 processo foi publicado no site da Cdmara, em 20 de janeiro, com data
de 14 de janeiro, e faltando publicacdes citadas acima, e com toda documentacéo

% Justen Filho, Marcal, Comentdrios & lei de ficitagBes e contratos administrativos. 15. ed. - S3o Paulo, 2012, p. 191.
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com a mesma data, como seria esse trémite interno téo rapido assim e porque néo

ter tornado publico?

Diversamente do que o requerente afirma, “todo o processo” relativo ao
Processo Admiqistrativo n. 06/2021 ainda nao foi publicado no sife da Camara, tendo em

vista as razbes que foram expostas no “item 6.

Sem prejuizo, no entanto, esclarecemos que todo o procedimento, seguindo

a ordem cronolégica, sera digitalizado e publicado no site da Camara Municipal.

Em todo caso, para se assegurar o minimo de publicidade, ja foram
publicados no sife da Camara Municipal, nos dias 14 e 18 de janeiro de 2021, “termo de
homologacéo e adjudicagéo”, “autorizacéo para contratagao” e “extrato do contrato”, que foi,
inclusive, publicado na Imprensa Oficial de 21 de janeiro de 2021.

Quanto as datas, convém esclarecer que o “termo de homologacdo e

adjudicacdo’ e a “autorizacdo para contratacéo”, por se tratarem de atos administrativos que

possuem relagéo, séo comumente realizados de forma simultdnea; cumprindo destacar, no
mais, que a requlisicdo dos servigos feita pela Diretoria Geral é datada de 07 de janeiro de
2021.

om isso, esperamos ter atendido as solicitacées de informactes.

RENATA C. A’COZATTI  ADRIANO CAVALHEIRO TAYLAN R. E. DE OLIVEIRA
Presidente da Comissédo Membro Membro
De Licitagbes




