‘Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

PARECER N. 011/2021

PROCESSO N. 11/2021
DISPENSA DE LICITACAO N. 08/2021

Interessada: Comissfio Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitag@o para locagio de maquina semiautoméatica de

bebidas.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagfio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitagio para contratagfio direta de locagdo de mdaquina

semiautomética de multiprodutos para utilizacio na copa deste Legislativo.

O servigo fora previamente requisitado pela Diretoria Geral, com as respectivas

Jjustificativas.

Ato contimuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo sido

recebidos 4 (quatro) orcamentos.

Neste contexto, a Comissfio Permanente de LicitagBes ofertou justificativa patra
a dispensa da licitagéo, invocando, para tanio, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa da locagdo anual totalizara
R$ 3.588,00 (trés mil e quinhentos ¢ oitenta e oito reais).

Assim, considerando o sistema home office implantado durante a pandemia
causada pela COVID-19, vieram os autos com as principais pecas, por e-mail, para parccer

acerca da regularidade da dispensa do processo licitatério.
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E a sintese do necessario, Opino.
2.PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitacdo, tendo por finalidade a contratagdo direta de empresa locadora de maquina

semiantomdtica de multiprodutos.

A contrataciio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitacio

prevista no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 4 luz das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afasiar eventunal ilegalidade na contratagéo, oportuno vetificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitages e Contratacdes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio!,

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descriciio clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificagio do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e Servigos, no que
couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

licitado;

1< hitps://portal.tou.gov.br/lurmis/portalffile/fileDownioad.isp 2fileld=8A8182A24D6ESEA40T4AD T ZACST
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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« deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotagdlo eletrdnica; 7
s caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de prego,
Sformular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessario;
10. Julgamento das propostas;
11, Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto ds informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informacdes respectivas;
12. Autorizagio do ordenador de despesa;
13, Emissdo da nota de empenho;
14, Assinatura do comtrato ou refirada da carta-comtrato, noia de
empenho, autorizacdo de compra ou ovdem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da Diretoria Geral, com a descriciio da maquina cuja

locagdo se pretendia.

Por segundo, ao menos sob o aspecto formal, a contrataciio restou justificada,
considerando, para tanto, “a importéncia de se oferecer condicdes adequadas de trabalho ao

Sfuncionalismo e vereanga desta Edilidade; e a necessidade de se proporcionar um ambiente
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interno agraddavel, harmonioso, confortavel e de qualidade avereadores, servidores e demais
visitantes desta Cdmara Municipal.”. Neste ponto, convém destacar que esta Procuradoria
Turidica, particularmente, possui ressalvas quanto a propriedade da despesa propriamente
considerada. Todavia, em pesquisa ao repositério de jurisprudéncia do E. TCF/SP, ao Manual
de Gest#o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais e do C. TJ/SP, ndo se constatoﬁ
qualquer precedente versando sobre eventual auséncia de interesse piblico na contrataggo.
Dai porque, sem adentrar no mérito da despesa (cuja competéncia deve ser reservada ao
ordenador da despesa) e com a ressalva particular desta Procuradoria Juridica a ser sopesada,

tem-se por atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicdo contemplou a

especificacio minuciosa da miquina, atendendo-se também o item 3.

Outrossim, ¢ por quarte, a Diretoria Financeira indicou o0s recursos
orgamentérios para a cobertura da despesa (3.3.90.39.12.00.00 — LOCACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOQS); de sorte a se atender o item 5.

Por quinto, h4 nos autos pesquisa de precos realizada com 4 (quatro)
fornecedores do ramo de locaciio de maquinas de café (R$ 300,00 — Café Caigara Lda.; R$
380,00 — Luis G. O. Audi; R$ 299,00 — Central do Café¢ Fireli; e R$ 400,00 — Prime Coffee
Jundiaf), inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim,

ositens 6e 7.

Neste aspecto, e por sexto, também fora elaborado mapa comparativo dos pregos

obtidos, de modo a se observar ¢ item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétime, fora realizado pela Comissdo
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco, concluin ser a proposta da

empresa Central do Café Eireli. aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por eitave, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,

encontram-se 0s documentos de habilitacio, quais sejam, ficha cadastral simplificada,
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certiddo negativa de todos os tributos munjcipais, certiddo negativa de débitos tributarios da
divida ativa do Estado de S3o Paulo, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da Unifo, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de
regularidade do FGTS, certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacgdes
judiciais e extrajudiciais e auséncia de registro no E. TCE/SP de impedimento de

contratagio/licitaco.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratagGes publicas, porquanto nfio se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagSes tributarias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido esta o item 11,

De outra banda, saliente-se existir termo de homologagio e adjudicagio,

autorizagio do ordenador da despesa (item 12) e emissio da nota de empenho (item 13).

Por sna vez, analisando a minuta do “contrato de locacfio de bem mdvel”, vé-se

o atendimento dos requisitos previstos no artigo 55, da Lei n. 8.666/1993.

Isto porque, (f) o objeto e seus elementos caracteristicos estdo devidamente
descritos (Clausula 1%), (i) forma e condigdes de fornecimento do equipamento locado
(Clausulas 1* e 2%, (#ii) o prego, condigdes de pagamento e critério de atualizacdo monetaria
estdo devidamente discriminados (Clausula 3%), (i) o imicio (imediato) da locaciio estd
devidamente descrito {Clausula 2%), () os direitos e as responsabilidades das partes, bem
como penalidade ¢ valores das multas também estdo expressos (Clausulas 47, 5% e 8%) e (vi) as

hipéteses de rescisdo estdo descritas (Clausula 87). -

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso I, da citada Lei n° 8.666/1993, que estabelece ser dispensével a licitagio
“(..) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
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desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser vealizada de wma 56 vez.”,

O limite para dispensa de licitag8o previsto no transcrito dispesitivo, a partir das
disposi¢Bes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valoves
dds modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R§ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor, a
locagio anual perfaz a quantia de R$ 3.588,00 (trés mil e quinhentos e oitenta e oito reais),

isto €, muito aquém do limite legal.

Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular ¢ licita a justificativa e
0 procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideragio,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso 1T, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas ¢ por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, ¢
apenas ressalvando o juizo de valor quanto 4 oportunidade ¢ conveniéncia da locaggo, entendo
inexistir, salvo melhor juizo, vicio formal no procedimento de dispensa da licitagio ¢ no

contrato a ser celebrado com a empresa locadora.
E o parecer.

Vérzea Paulista, 05 de fevereiro de 2021.
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