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PARECER N. 022/2021

PROCESSO N. 111/2020
DISPENSA DE LICITACAO N. 81/2020

Interessada: Comissio Permanente de LicitacGes.

1. RELATORIO

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdio para fornecimento de acionador e fechadura
para instalagiio em porta de vidro da recepgio para
possibilitar o controle de acesso nas dependéncias

deste Legislativo.

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela

Comisséo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela anslise do

procedimento de

dispensa de licitagio para fornecimento de¢ acionador e fechadura para

instalagio em porta de vidro da recepcdo para possibilitar o controle de acesso nas

dependéncias deTte Legislativo.

1
|
Os e

Gerais, Eder Berto dos Santos, que apresentou justificativa para as aquisi¢es, a saber: “(..)

quipamentos foram previamente requisitados pelo Agente de Servigos

necessidade de se oferecer condicbes adequadas e seguras de trabalho a vereadores e

servidores desta @dilidade; em virtude da pandemia do COVID-19 no Brasil e ao redor do

mundo, 0 acesso ds dreas internas desta Casa de Leis estd sendo feito pela Recepgdo, a fim

de possibilitar a

medi¢do de temperatura corporal de todos os ingressantes na Cdmara

Muricipal; a instalagdo de comtrolador de acesso biométrico neste setor otimizaria o

| ) o N . -
processo de entrada de vereadores e servidores ao interior deste Legislativo; a importdncia

de se realizar cor

relamente o cadastro de biometria das pessoas autorizadas a ingressas na

Camara Mumicipal; utilizagdo de leitor cadastrador biométrico agilizaria tal procedimento

de cadastro na Diretoria Administrativa deste Legislativo.”.
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Ato

recebidos 3 (trés

Nest
a dispensa da lic
24, in¢iso 11, da

totalizou R$ 751

continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo sido

or¢amentos.

e contexto, a Comissio Permanente de LicitagBes ofertou justificativa para

itagdo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo

Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisicio dos itens

,80 (setecentos e cinquenta e um reais ¢ oitenta centavos).

Consta nos autos, ainda, indicagfio de recursos para cobertura da despesa e termo

de homologacéo

se o pedido de ex

e adjudicacéo. Ademais, a Presidéncia autorizou a contratagio, expedindo-

mpenho n. 255/2020.

Expedida a nota fiscal de venda, o respectivo pagamento fora devidamente

realizado (fl. 65)‘.

Con

a 26 de dezembic

siderando que este subscritor gozou de férias no periodo de 16 de dezembro

0 de 2020, os auios vieram para parecer somente apds a efetiva realizacio da

despesa.

Eas

2. PARECER

sintese do necessario. Opino.

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de

licitagdo, tendo Lbor finalidade o fornecimento de acionador e fechadura para instalacdo em

|
porta de vidro da recepcfio para possibilitar o controle de acesso nas dependéncias deste

Legislativo. }
\

A ciontratag;ﬁo direta j4 realizada, na esteira da justificativa ofertada pela

Comissio Permalnente de Licitagdes, teve por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagio

prevista no incis%) 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.
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Em assim sendo, a luz das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitagbes, ¢,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacfio, oportuno verificar a presenca dos
requisitos impresicindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitagSes e Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Unizo!,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto,
2. Justificativa da necessidade do objeto,
3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;
* deverdio as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do oviginal das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;
9. Solicita¢do de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdrio,
10. Julgamento das propostas;
11. Juniada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente

oferiante do menor preco;

V< htros// ﬁarta&tcﬁgambr{éum%sf’aﬁrta%fﬁie;’ﬁéei}ownioad,iﬁﬂ?ﬁieiz%:SAS182!&2@&&&86&4&1&%2&%1
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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Nest

fora instaurado a

» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informacoes respectivas;

12, Autorizagdo do ordenador de despesa;

13. Emissdo da nota de empenho;

14. Assinatura do comtrato ou vetivada da carta-contrato, nota de

empenho, autorizacdo de compra ou ovdem de execuchio do servico,

quando for o caso.”

& contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo

partir de requisigfio do Agente de Servigos Gerais, sr. Eder Berto dos Santos,

com a descrigéo dos equipamentos (= acionador de saida e fechadura solenoide).

Por segundo, a0 menos sob o aspecto formal, a aquisi¢do conta com justificativa,

pois, na prépria 1

equisicdo do Agente de Servigos Gerais, constaram as informag8es de que a

“(...) necessidade de se oferecer condi¢des adequadas e seguras de trabalho a vereadoves e

servidores desta
mundo, 0 acesso

de possibilitar a

Edilidade; em virtude da pandemia do COVID-19 no Brasil e ao redor do
as dreas internas desta Casa de Leis estd sendo feito pela Recepgdo, a fim

medicdio de temperatura corvporal de todos os ingressantes na Cdmara

Municipal; a instalagdo de controlador de acesso biométrico neste setor otimizaria o

processo de entrada de vereadores e servidores ao interior deste Legislativo; a importdncia

. \ . : : .
de se realizar corretamente o cadastro de biometria das pessoas autorizadas a ingressas na

Cdmara Munici;f?al; utilizagdio de leitor cadastrador biométrico agilizaria tal procedimento

de cadastro na l?iretoria Administrativa deste Legisiativo.”.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, os
|

pedidos de org;ajmento contemplaram as especificagdes dos equipamentos, atendendo-se
|

também o item 3.
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Outrossim, e por quarto, a existéncia de recursos para a cobertura da despesa

fora indicada no proprio parecer da Comissdo Permanente de Licitages, revelando que a

verba para a aquisigfo dos equipamentos se encontrava na dotagio do Orcamento de 2020,
sob a rubrica “3390.30.24.00 — MATERIAL DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
IMOVEIS. . Atendido, também, o item 5.

Por |quinto, hi nos autos pesquisa de pregos realizada com 4 (quatro)
fornecedores do|ramo, restando devidamente documentadas as tratativas, inclusive com as

propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos (fls. 02/03), com detalhes dos precos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de

modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissiio
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco, concluiu ser a proposta da
empresa NK.Sec Tecnologia e Seguranca Eletronica Ltda. aquela mais vantajosa. Atendido,

pois, o item 10.

Por oitave, relativamente a proposta do fornecedor com menor valor, encontram-

se os documentos de habilitagio, quais sejam, consulta cadastral simplficada perante a
JUCESP (fls.14/14-verso), certiddo negativa de débitos municipais (fl. 15), certiddo negativa
de débitos tributirios da divida ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 16), certiddo negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 17), certiddo negativa de
débitos trabalhistias (fl. 18), certiddio de regularidade do FGTS (fl. 20), certidfo negativa de
pedidos de falénjia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais (fl. 21), assim como
certiddio de aus€ncia de impedimentos de contrato/licitagio emitida pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (1. 22).

Anote-se que tais documentos se mosiram imprescindiveis para a preservagéo do
\

principio da isonomia nas contratacdes pablicas, porquanto ndo se justificaria a contratagdo
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\
| . ~ . s . .
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagSes tributdrias em detrimento

eqa
daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

\
De qutra banda, saliente-se a existéncia de autorizagiio do ordenador da despesa

({l.44)e do pedldo empenho (fl. 45), de sorte a sc atender os itens 12 e 13.

|

|

Por ‘sua vez, a cclebracio de contrato escrito, a meu ver, era realmente

prescindivel no c%:aso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagio do negécio
juridico, tenho qule o caso em testilha se subsume 2 previsdo contida no artigo 62, § 4°, da
Lei n. 8.666/1993:

| .
“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacfo, e facultative nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra

ou ordem de execucdo de servico. (...) J

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e faculiada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administrag¢do e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediaia e intecral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.

Inarredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
! . .
formalizaco do contrato para a despesa com a aquisicdo dos equipamentos de controle de

acesso.

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso 11, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensdvel a licitagio

“(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
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alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se|refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os valores
das modalidades|de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, squivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, nesie pormenaor,

que os equipamentos especificados deverfio ser adquiridos pelo montante total de RS 751,80

(setecentos e cinquenta ¢ um reais e oitenta centavos), isto &, muito aquém do limite legal.

Destarte, ¢ salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagio para a aquisicio direta dos equipamentos especificados, pois, além de
observadas as formalidades legais, a hipétese se ajustou ao quanto disposto no artigo 24,
inciso I1, da Lein, 8.666/1993.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, pclas razSes anteriormente e¢xpostas e por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lein. 8.666/1993, entendo

mexistir, sob o aSﬁ)thO estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da

licitagiio, bem como na dispensa do contrato escrito.
E o parecer.
Varzea Paylista, 23 de fevereiro de 2021.

'Rafacl RibelroSiva
Prcurador Jridico




