Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sao Paulo

"PARECER N. 171/2020 ’

PROCESSO N. 108/2020
DISPENSA DE LICITACAOQ N. 78/2020

Interessada: Comiss#io Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagio  para  aquisicdo  de equipamentos
eletroeletrdnicos diversos para uso nas atividades

internas neste Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissio Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.731/2020), postulando pela analise do
procedimento de dispensa de licitagio para aquisicio de equipamentos eletroeletrénicos

diversos para uso nas atividades internas neste Legislativo,

Os equipamentos foram previamente requisitados pelo Dirctor Administrativo.

Na requisi¢iio também foram apresentadas justificativas.

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de pregos, tendo sido

recebidos 3 (trés) orcamentos. Todos os orcamentos foram apresentados com as

especificagdes.

Neste contexto, a Comissfio Permanente de Licitagdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitaggo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisicdo dos

equipamentos totalizou R$ 2.604,00 (dois mil e seiscentos ¢ quatro reais).
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Assim, vieram-me o0s autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa ¢
contratacfo direta.

E a sintese do necessério. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de

licitacdo para aquisi¢io de equipamentos eletroeletronicos diversos para uso nas atividades

internas neste Legislativo.

A contratagho direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitaggo

prevista no inciso 11, do artigo 24, da 1ei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposicSes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacéo, oportuno verificar a presenca dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente daqueles

constantes no Manual de LicitagSes ¢ Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Unido',

a saber:

“1. Solicita¢dio do material ou servico, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servi¢os, no que

couber; _
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, 1rés fornecedores do ramo do objeto

licitado;
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* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialimente o sistema de
cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de tvés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;

7. Juntada aos autos do original das propostas;

8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quendo for o caso,

9. Solicitagdio de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se

necessdrio;

10. Julgamento das propostas;

11. Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou conferidas

com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente

ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto &s informagbes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd sey juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas;

12, Autorizagdo do ordenador de despesa;

13. Emissdo da nota de empenho;

14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-comtrato, nota de

empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

guando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo

fora instaurado a partir de requisi¢io do Diretor Administrativo, que, por sua vez, descreveu

os itens a serem adquiridos.

Por segundo, a0 menos sob o aspecto formal, a aquisi¢fio conta com justificativa,
pois, na propria requisicéio, restou justificado o seguinte: “(...) considerando a importancia

de se oferecer condi¢bes adequadas de trabalho aos servidorves desta Casa de ILeis;
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considerando que os ventiladores de coluna serdo utilizados em ambientes que néo possuem
equipamento  de  ventilacdo/refrigeracdo ou que possuem  equipamentos de
ventilagdo/refrigeragdo insuficientes; considerando que, atualmente, o forno de micro-ondas
localizado na copa deste Legislativo apresenta frequentes falhas de funcionamento, assim
impossibilitando o seu devido uso; comsiderando que o aparelho Smariphone wtilizado
atualmente no departamento financeiro encontra-se lecnologicamente defasado, devido a
Jrequente atualizacdo de software; considerando também que, aquisicdo de wm novo
aparetho Smartphone ird garantir melhor fluidez e maior dinamismo nas atividades internas;
diante disso, torna-se necessdria a aquisigdio de equipamentos eletroeletrénicos diversos
para uso nas atividades internas neste Legislativo. ”. Dai porque, sem adentrar no mérito da

despesa (= conveniéncia e oportunidade), tem-se por atendido o item 2.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a prépria requisi¢io e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes dos equipamentos, atendendo-se

também o item 3.

Outrossim, e por quarto, no propria parecer da Comissio Permanente de
LicitagBes constou que a verba para a aquisicio dos equipamentos se encontra na dotagfo do
Orgamento de 2020, sob a rubrica 4.4.90.52.06.00.00 — APARELHOS E EQUIPAMENTOS
DE COMUNICACAO, 4.4.90.52.12.00.00 - APARELHOS E UTENSILIOS
DOMESTICOS, e 4.4.90.52.34.00.00 - MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS. Atendido, assim, o item 5.

Por quinto, hd nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com as propostas

formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos

pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasifo da pesquisa de mercado; de modo a se

observar o item 8.
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174y
;

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissdo
Permanente de Licitagdes, que, clegendo o critério menor preco, concluiu ser a proposta da

empresa Lojas Cemn $/A aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitave, relativamente 3 proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
s¢ 0os documentos de habilitagio, quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a
JUCESP, certidéio negativa de débitos mobilirios, certidio positiva com efeito de negativa
de débitos tributarios da divida ativa do Estado de Sao Paulo, certiddo positiva com efeitos -
de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unifo, certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos trabalhistas, certidio de regularidade do FGTS,
certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacdes judiciais e extrajudiciais,
assim como certidéo de auséncia de impedimentos de contrato/licitagio emitida pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Anote-s¢ que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacéo do
principio da isonomia nas contratagdes ptblicas, porquanto nio se justificaria a contratagfio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributérias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, saliente-se que a autorizacio do ordenador da despesa, assim
como emissdo de notas de empenho ainda deverdio ser providenciadas, a fim de se atender os
itens 12 e 13,

Por sua vez, a celebracdo de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagio do negdeio juridico, tenho que

0 caso em testilha se subsume & previséo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de comtrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de lomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis. lais




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

como carta-conirato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra

ou ordem de execucdio de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultadu a substituiciio

prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resuliem obrigacdes fuiuras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifei.

Inarreddvel, nestes termos, recomhecer a possibilidade de dispensa de

formalizagdio dos contratos para as despesas com a aquisigio dos equipamentos para uso neste

Legislativo.

De mais a mais, € a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitaggo
“(...) para outros servicos e compras de volor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienages, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo sevvico, compra ou alienagéio de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitacio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valoves
das modalidades de licitagdo de que trata o ari. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezesscte mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que o equipamento especificado devera ser adquirido pelo montante total de R$ 2.604 (dois

mil e seiscentos e quatro reais), isto é, muito aquém do limite legal.

Destarte, ¢ salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitacdo para a aquisi¢fo direta do equipamento, pois, além de observadas as

formalidades legais, a hip6tese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso 11, da Lei n.
8.666/1993,
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da
licitagdo, bem como na dispensa do contrato escrito; ressalvando-se, 180 somente, a

necessidade de se emitir a nota de empenho em momento oportuno.

E o parccer.

Viérzea Pa?{lli\ﬁta, fl\ﬁ de dezémbro de 2020.

! Ratael Kiveiro Siva,

Produrador JJuridico




