CiAmara Municipal de Vérzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 044/2021

PROCESSO N. 31/2021
DISPENSA DE LICITACAO N. 24/2021

Interessada: Comissfo Permanente de LicitagBes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitag8o para contratacio de empresa especializada
para elaboragfio de projeto basico para instalagfio de
infraestrutura de rede 16gica estruturada no prédio
deste Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado
pela Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela
andlise do procedimento de dispensa de licitagio para contratacio de empresa
especializada para elaboragio de projeto basico para instalacéo de infraestrutura de rede

l6gica estruturada no prédio deste Legislativo.

Os servigos foram previamente requisitados pela Diretoria Geral (Requisigio
n. 32/2021), que discriminou o servigo e suas caracteristicas, ofertando, ainda,

justificativa para a contratagéo.

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos, tendo sido
recebidos e considerados 6 (seis) or¢amentos, conforme se depreende do mapa

compatativo de precos.
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A Diretoria Financeira informou existir recursos para cobertura da despesa

(rubrica 3.3.90.39.05.00.00 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS).

Neste contexto, a Comissfio Permanente de LicitagBes ofertou justificativa
para a dispensa da licitagdo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a contratagio do servigo

totalizard o montante de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Considerando o sistema home office instituido como forma de prevenir o
contagio pela COVID-19, as principais pegas digitalizadas do processo administrativo

foram enviadas, pela Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes, por e-mail.
E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratagio de empresa especializada para elaboragdo de
projeto basico para instalag8o de infrasstrutura de rede 16gica estruturada no prédio deste

Legislativo.

A contratacio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de LicitagSes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de

licitagfio prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 3 luz das disposicdes contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratag8o, oportuno verificar a presenca
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de LicitagBes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifo!, a saber:

1 ¢ https://portal tcu.gov.br/lumis/portal ffilefileDownload.jsp?fileld=8A8182A24DEEB6A4014D72ACE1
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“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;
3. Elaboragilo da especificacdio do objeto e, nas hipdteses de aquisicio
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas,;
4. Elaboragdo de projetos basico e executivo para obras e servicos, no
que couber;
5. Indicagdio dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado,
» deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de
Servicos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotacdo eletrénica;
* caso ndo seja possivei' a obtencdo de trés propostas de prego,
Jformular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparaiivo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se
necessario;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou clpias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos
de habilitagdo quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado,
com as informagdes respectivas;

12. Autorizacdo do ordenador de despesa,
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13. Emissdo da nota de empenho;
14, Assinatura do contrato ou retivada da carig-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢io da Diretoria Geral desta Camara Municipal, que

discriminou o servigo do ponto de vista gualitativo e quantitativo.

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagio conta com justificativa, uma
vez que o proprio requisitante assentou: “(..) considerando as relevantes atribuicdes
desempenhadas nos diversos setores desta Cdmara Municipal; Considerando a
importancia de se oferecer recursos adequados de tmbaﬁzo aos servidores, vereadoves e
estagidrios deste Legislativo; Considerando que, a rede logica atual desta Edilidade
encontra-se defasada tecnologicamente, assim gerando impactos negativos no
andamento dos trabalhos internos; Considerando que, a prestagdo de servigo descrita
nesta requisigdo possibilitard a adequada instalacdo de infraestrutura de rede logica
estruturada no prédio deste Legislativo, dessa forma, proporcionando a otimizagdo na
execucdo de atividades desta Casa de Leis, além de representar um aspecto de
aprimoramento da Administragiio; Considerando que, este Legislativo ndio dispGe de
pessoal habilitado em seu quadro funcional pava a realizacdo do referido servigo,; Diante
disso, torna-se necessdria a contratagdo de empresa especializada para elabovacdo de
Projeto bdsico para instalacdo de infraestrutura de rede logica estruturada no prédio da
Cémara Municipal de Virzea Paulisia.”. Enfim, verifica-se substanciosa ¢ extensa

justificativa destinada a sustentar a necessidade da contrataggo.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a prépria requisicdo, conforme destacado,

contemplou a especificagdo do servigo necessério, atendendo-se, também, o item 3.
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QOutrossim, e por quarto, a Diretoria Financeira declarou existir recursos para
a cobertura da despesa (3.3.90.39.05.00.00 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS);

de sorte a se atender o item 5.

Por quinto, hid nos autos pesquisa de pregos realizada com 6 (seis)
fornecedores do ramo do servigo requisitado, restando devidamente documentadas todas
as tratativas, inclusive com as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos,

assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de modo

a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissédo
Permanente de Licitages, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta
da empresa CASTELMAR TECNOLOGIA COMERCIOQ E SERVICOS LTDA. aquela

mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitave, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-se os documentos de habilitagfio, quais sejam, ficha cadastral simplificada
obtida perante a JUCESP, certidfio negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unifio, certidfio negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagbes
judiciais e extrajudiciais, certiddo negativa de débitos tributérios da divida ativa do Estado
de S#o Paulo, certidiio negativa de débitos mobilidrios, certidfio negativa da relacio de
impedimentos de contrato/licitagio expedida pelo E. TCE/SP, certiddo de regularidade
do FGTS e certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio
do principio da isonomia nas contratagdes piblicas, porquanto nfo se justificaria a

contratagio de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributérias
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em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido

esta o item 11.

Observa-se, ainda, o cumprimento dos itens 12, 13 e 14, posto que consta nos -
autos “Termo de Homologagio e Adjudicaciio”, “Autorizagio para Contratagdo”, pedido

de empenho e ordem de execugfio de servigo.

Outrossim, a minuta do Contrato a ser celebrado também traz no seu bojo as
clausulas consideradas bésicas e essenciais dispostas no artigo 55, da Lei n. 8.666/1993,
sobretudo: (i) descrigio do objeto (clausula 2%); (i) forma de fornecimento do servigo
(clausulas 22, 3* e 9%); (iii) preco ¢ condigBes de pagamento (clansulas 5* e 7%); (iv) prazo
de vigéncia (cldusula 3*); (v) crédito pelo qual correrdo as despesas (cldusula 6%); (vi)
direitos e obrigacdes de ambas as partes; (vii) sancBes passiveis de serem aplicadas

(clausula 13%); e (viii) hipGtese de rescisfo (clausula 13%).

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensével a licitagio “(..)} para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitagfo previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposi¢des inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lein® 8.666/1993 —, equivale
a0 montante de R$ 17.600,00 (dezesseie mil e seiscentos reais); sendo certo, neste
pormenor, que o servigo devera ser prestado pelo montante de R$ 2.600,00 (dois mil e

seiscentos reais), isto é, muito aquém do limite legal.
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Destarte, ¢ salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presehte Processo
de dispensa de licitagiio para a contratagio do servico especificado, pois, além de
observadas as formalidades legais, a hipdtese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24,

inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo unico, da Tei n.
- 8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitago, bem como

na minuta do contrato a ser celebrado.
E o parecer.

Varzea Paulista, 22 de margo de 2021,
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