Cimara Municipal de Varzea Paulista
- Estado de Sdao Paulo

PARECER N. 040/2021

PROCESSO N. 27/2021
DISPENSA DE LICITACAO N, 20/2021

Interessada: Comissdo Permanente de Licitaces.

Assunto: Dispensa de licitagfio para contratacdo de
seguro, com franquia reduzida, de veiculos da frota

deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagéio encaminhado pela
Comissdo Permanente de LicitacOes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela analise do
procedimento de contratacdo direta de seguro, com franquia reduzida, dos vefculos
GM/Cruze (placas DKI-2279) e Renault/Logan (placas FQW-4395)

O procedimento se iniciou com requisigdo encaminhada pelo servidor Paulo
Roberto de Oliveira, ocupante do cargo efetivo de motorista; seguindo-se, pois, com a
obtencéio de 3 (trés) orcamentos junto as seguradoras Porto Seguro, Seguros Sura ¢ Gente

Seguradora.

Em todas as cotagBes constaram os valores dos prémios considerando as franquia

reduzida.

A Comissio Permanente de-Licitag;(ies, neste cendrio, deliberou e justificou pela
possibilidade de contratacdo direta do seguro com franquia reduzida, mediante dispensa do
regular processo licitatério, com fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/1995.
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Neste contexto, considerando o sistema de trabalho home office implementado
durante a pandemia causada pela COVID-19, vieram-me, por e-mail, em 08 de margo de
2021, as principais pegas do processo administrativo para parecer sobre a regularidade da

dispensa do certame.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, conforme relatado, de processo administrativo de dispensa de licitagdo,
tendo por finalidade a contratagiio de seguro, com franquia reduzida, para dois veiculos da

frota deste Poder Legislativo.

Com efeito, compulsando as pecas enviadas, observo que a pesquisa de mercado
fora devidamente providenciada por meio do recebimento de 3 (trés) orcamentos (retratados
no mapa comparativo de pregos), contemplando, cada um deles, cotagBes relativas a franquia
reduzida, modalidade esta que a Comisséio Permanente de Licitacdo entendeu ser a mais

vantajosa. Observe-se:

GM/Cruze - Placas DKI-2279

Seguradora re(ll—{::i](lic:iu(l%) Prémio
Sura (fl. 06) R§ 2.000,00 RS 1.052,44
Porto Seguro (fl. 20) R$ 1.765,05 R$ 1.394,37
Gente Seg. (fl. 46) R§ 2.000,00 R$ 1.051,00

Renault/Logan - Placas FQW-4395

Seguradora reg‘::il:&u(lﬁ& Prémio
Sura (fl. 06) R$ 1.600,00 RS 902,58
Porto Seguro (f1.20) | R$ 1.610,70 RS 1.157,14
Gente Seg. (fl. 46) R§ 1.600.00 RS 901,00

Apds julgamento, as propostas escolhidas foram aquelas apresentadas pela

Seguradora Gente Seguradora, na modalidade franquia reduzida, que, muito embora os
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respectivos prémios sejam ligeiramente superiores ao menor prego relativo 4 franquia

obrigatdria, mostram-se, de fato, mais vantajosas para este Poder Legislativo.

Neste ponto, em conformidade com o artigo 3°, Lei n. 8.666/1993, nfio determina
a sele¢do da proposta de menor preco, mas, sim, daquela que se mostrar mais vanfajosa para
administragio pablica; sendo certo que, a meu ver, embora apresentem acréscimos em relagéo
a proposta relativa a franquia obrigatéria, tenho por razoédvel e, principalmente, mais

vantajosa a franquia reduzida.

Em assim sendo, de fato, se a D. Comisséo de Licitagdes entende que referidos
(menores) orgamentos coincidem com aqueles praticados pelo mercado, tenho que o caso em
aprego se amolda perfeitamente ao quanto disposto no artigo 24, inciso 11, da citada Lei n°
8.666/1993, que cstabelece ser dispensavel a licitagio “(...) para outros servicos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma

S0 vez.”.

O limite para dispensa de licitagio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposi¢bes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que a contratagdo de seguro para dois veiculos fora orcada no referido valor total de RS

1.952,00 (hum mil e novecentos e cinquenta e dois reais), isto ¢, muito aquém do limite legal.

A propésito, cabe observar que o seguro objeto do processo de dispensa em
andlise ndo se refere a parcela de um mesmo servigo de maior vulto que possa ser realizado
de uma Umica vez, especialmente se se considerar que as contratagbes t&m cobertura pelo

prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

Ou seja, ao menos neste exercicio financeiro, nada indica pela necessidade de

novas contratagdes de seguros para ambos os veiculos especificados anteriormente.
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Outrossim, considerando o teor dos orcamentos realizados e os fundamentos
anteriormente expostos, nfo pairam quaisquer davidas de que as propostas indicadas na
“justificativa para dispensa de licitagio” consistem nas mais vantajosas para a administragio
publica (artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993), obedecendo, no mais, os principios de

economicidade ¢ eficiéncia.

Desse modo, entendo como regular e licita a justificativa ofertada pela D.
Comiss#io Permanente de Licitac8es para decidir pela dispensa do procedimento licitatério,
levando-se em consideragdo, para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n.
8.666/1993.

Passo, de outro lado, nos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da T.ei Federal n.

8.666/1995, a analisar a minuta do contrato a ser celebrado.

E, ameu ver, o contrato atende as exigéncias legais minimas.

Isto porque, em conformidade com o § 1°, do artigo 54, da citada Lei, verifico
que o contrato estabelece com clareza e precisdio as condigBes para sua execucio, sobretudo
porque expressa as cldusulas que definem os direitos, obrigacdes e responsabilidade de ambas
as partes; respeitando, ainda, os termos da proposta que determinou a decisfo pela contratagfo
direta, bem como, ¢ principalmente, do ato que autorizou (artigo 54, § 2°, da Lei Federal n°

8.666/1995), constante na requisicio de servico.

As cldusulas necessdrias, nos termos do artigo 55, caput, da Lei Federal n°

8.666/1995, a meu ver, também estdo presentes.

Mais precisamente, observo (i) a descricdo dos objetos e seus elementos
caracteristicos; (i) a forma de fornecimento, (iii) o preco (R$ 1.952,00) e as condigdes de
bagamento; (iv) o prazo de entrega; (v) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagiio
da classificagdo funcional programética e da categoria econdmica; (vi) os direitos e as

responsabilidade das partes; (vi) as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas; (vii) os casos
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de rescisdo; (viii) o reconhecimento dos direitos da administragio, em caso de rescisfo
administrativa prevista no artigo 77, da Lei de LicitacBes; (ix) vinculacdo ao processo de
dispensa de licitagdo; (x) legislago aplicavel & execugfio do conirato; e (xi) a obrigago da
contratada de manter, durante toda a execugdio do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢es de habilitaciio e qualificagio exigidas.

Portanto, nada obsta, a meu ver, a celebragio do contrato ora analisado.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
inexistir qualquer vicio no procedimento de dispensa da licitacio, bem como na minuta do
contrato encaminhada para andlise.
E o parecer.
Varzea Paulista. 09 degmarco de 2021.

RafaelRibeiis Silva
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