Cimara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 07372021

PROCESSO N, 45/2021
DISPENSA DE LICITACAO N. 33/2021

Interessada: Comissdio Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicio de géneros alimenticios,
como café em grios, chocolate, leite e cha, para uso
em maquina semiautomatica de produtos neste

Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado
pela Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela
analise do procedimento de dispensa de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios,
como ¢afé em grios, chocolate, leite ¢ cha, para uso em maqguina semiautomatica de

produtos locada pela Camara Municipal.

Os produtos foram previamente requisitados pela Agente de Servigos Gerais,

que forneceu a descrigdo dos produtos, ofertando, ainda, justificativas.

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de precos, sendo que,
conforme se depreende do mapa comparative de pregos, foram obtidos 3 (irés)

orgamentos de cada um dos produtos necessarios.

A Diretoria Financeira informou existir recursos para cobertura da despesa.
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Neste contexto, a Comissfio Permanente de Licitagdes ofertou justificativa
para a dispensa da licitagfio, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a aquisi¢do de todos os
produtos totalizard o montante de R$ 664,90 (seiscentos e sessenta e quatro reais ¢

noventa centavos).

Considerando o sistema de trabalho home office implantado em razdo das
restrigdes de circulacdo impostas pela pandemia causada pela COVID-19, as principais

pecas do processo de dispensa foram encaminhadas por e-mail.
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a aquisi¢do de géneros alimenticios, como café em grios,
chocolate, leite e cha, para uso em méquina semiautomética de produtos locada pela

Camara Municipal.

A contratagdo direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de

licitagdo prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢es contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenga
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de Licitacdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifo!, a saber:

1 ¢ https://portal.teu.gov.br/lumis/oortal ffile ffileDownload.jsp Pileld=8A81 82 A24D6ERSAL014D72AL81
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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“1, Solicitacéio do material ou servico, com descricdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;
3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicio
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no
que couber;
5. Indicagiio dos recursos para a cobertura da despesa,
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
» deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de
Servicos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotacdo eletrénica,
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de prego,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se
necessario;
10. Julgamento das propostas;
11, Juntada aos autos dos oviginals ou copias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco,
* certificado de registro cadastral pode substiluir os documentos
de habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado,
com as informacdes respectivas;
12. Autorizagio do ordenador de despesa,

13. Emissdo da nota de empenho,
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14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo do servico,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢do de servidora efetiva ocupante do cargo de Agente
de Servigos Gerais ¢ responsavel por abastecer a maquina semiautomatica de bebidas,

tendo sido discriminados os produtos do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagdo conta com justificativa, uma
vez que o prdprio requisitante assentou: “considerando a importdncia de se proporcionar
um ambiente interno agraddavel, harmonioso, confortivel e de qualidade a vereadores,
servidores e demais visitantes desta Casa de Leis; Considerando a existéncia de mdguina
semiautomdtica de multiprodutos, modelo JADE, localizada na sala de espera desia Casa
de Leis; Considerando as recorrentes falhas de funcionamento do equipamento
mencionado, entre os meses de abril e maio de 2021; Considerando que, a causa provdvel
destes defeitos estd relacionada ao uso de produtos ndo indicados pela empresa
locadora; Considerando que, os insumos solicitados nesta requisigdo possuem
especificagdes diferentes dos itens descritos nas Atas de Registro de Precos n° 06/2020
(Detentora: Vila Barcelona Comércio de Suprimentos e Equipamentos Eireli) e n®
07/2020 (Detentora: Tabatha Cibele de Souza Nunes 476145825837), assim evidenciando
que ndo se tratam dos mesmos produtos; Diante disso, torna-se necessdria a aquisicéo
de géneros alimenticios, como café em grdos, chocolate, leite e chd, para uso em mdquina
semiqutomdtica de produtos neste Legislativo. ” Enfim, verifica-se substanciosa e extensa

justificativa destinada a sustentar a necessidade da aquisic3o dos produtos.

E, neste ponto, cumpre ressaltar que, embora nfio tenham sido enviadas as
Atas de Registro de Precos n. 06/2020 & 07/2020, em consulta ao Portal da Transparéncia,
foi possivel observar que, de fato, em tais atas, existem pregos registrados para aquisi¢do
de produtos genéricos, sem a especificagio necessaria acerca da compatibilidade com a

maquina semiautomatica “modelo JADE”.
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A propésito disso, oportuno consignar que as atas de registro de pre¢o foram
firmadas em agosto de 2020, enquanto que o Contrato n. 06/2021, que tem por objeto a
locagdo da maquina de café semiautomatica “modelo JADE”, fora celebrado em
fevereiro/2021, de modo que a necessidade de aquisicdo dos produtos especificos e

compativeis surgiu apenas posteriormente.

E, de fato, salve melhor juwizo, ha de se reconhecer que os produtos descritos
na requisi¢do nic correspondem aqueles previstos nas atas de registro de preco. Prova
disso é a propria informag&o constante na requisicéo de que a utilizacdo dos produtos ndo

compativeis estd causando problemas de funcionamento da miquina semiautoméatica.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio contemplou as

especificagdes dos produtos; atendendo-se, também, o item 3.

Outrossim, e por quarto, a Diretoria Financeira declarou existir recursos para
a cobertura da despesa (3.3.90.30.07.00.00 — GENEROS DE ALIMENTOS); de sorts a se

atender o item 3.

Por quinto, e conforme se depreende do documento denominado “coleta de
precos n. 50/2021”, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 6 (seis) preiensos
fornecedores do ramo, sendo certo que, para cada item, ha pelo menos 3 (trés) propostas
para se apurar o valor de mercado e a proposta mais vantajosa. Atendidos, assim, os itens

be.

Neste aspecto, & por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos precos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado; de modo

a se observar o item 8,

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio

Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco, concluiu ser a proposta
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da empresa CENTRAL DO CAFE EIRELI aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item
10.

Por ¢itavo, juntamente com a proposta da formecedora com menor valor,
foram também enviados os documentos de habilitagdo, quais sejam, ficha cadastral
simpliﬁ.cada, certiddio negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa
da Unido, certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e
eﬁ(trajudjciais, certiddo negativa de débitos tributarios da divida ativa do Estado de S#o
Paulo, certiddo negativa de débitos mobilidrios, certiddo negativa da relacdo de
impedfmentoé de contrato/licitag8o expedida pelo E. TCE/SP, certiddo de regularidade
do FGTS e certidio negativa de débitos trabalhistas.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio
do principio da isonomia nas contratagbes publicas, porquanto n3o se justificaria a
contratagfio de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributérias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

Observa-se, ainda, que o cumprimento dos itens 12, 13 e 14 devera ser
realizado nas fases seguintes, mais precisamente com a lavratura do “Termo de
Homologagio e Adjudicagio”, “Autorizagdo para Contratagio”, pedido de empenho e

ordem de compra.

Por sua vez, a celebracio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel
no caso concreto, pois, muito embora a regra scja a formalizacdo do negdcio juridico,
tenho que o caso em testilha se subsume a previsfio contida no artigo 62, § 4°, da Lei n.

8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de comirato é obrigatévio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
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Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e fucultada a substituicio
prevista neste arligo, a critério da Administracdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adguiridos, dos quais nio resultem obrigacdes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.

Inatredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizaciio dos contratos para as despesas com a aquisicio dos produtos para
abastecimento de produtos compativeis com a maquina semiautomatica “modelo JADE”,

porguanto nfo resultardo obrigagdes futuras, sendo, pois, de entrega imediata.

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensavel a licitagio “(..) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vez.”.

O limite para dispensa de Jicitagéio previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposi¢Bes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os
valores das modalidades de licitagfio de que trata o art. 23 da Lein® 8.666/1993 —, equivale
ao montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste
pormenor, que os produtos deverfio ser adquiridos pelo montante total de RS 664,90
(seisceptos e sessenta e quatro reais e noventa centavos), isto &, muito aquém do lumite

legal.
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Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo
de dispensa de licitagfio para a géneros alimenticios, como café em grios, chocolate, leite
¢ ché, para uso em maquina semiautomatica de produtos neste Legislativo, pois, além de
observadas as formalidades legais, a hiptese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24,
inciso I, da Lein. 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tmico, da Lei n.
8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitagdo, bem como
na dispensa do contrato escrito, vez que, além de nfo resultar em obrigacBes futuras, os

produtos deverdo ser entregues de forma imediata.

E o parecer.

Varzea Paulista, 25 de maio de 2021.

Rafael Ribeiro Silva 7

Procurador Juridico
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