Camara Municipal de Véirzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 076/2021

PROCESSO N. 33/2021
DISPENSA DE LICITACAO N. 26/2021

Interessada: Comissfo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagio para fornecimento e instalagdio interna de
vidro blindado (nivel III-A), com pelicula insulfiln

(G3), em janela do Plenario deste Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela andlise do
procedimento de dispensa de licitagdo para fomecimento e instalagio interna de vidro

blindado (nivel II[-A), com pelicula insulfilm (G5), em janela do Plenério deste Legislativo.

O produto fora previamente requisitade pela D. Diretora Geral da Camara
Municipal, que apresentou justificativa para a aquisicio, a saber: “(...) Considerando as
relevantes pautas discutidas e votadas no Plendrio desta Edilidade, que geram impactos
diretos e indiretos aos municipes e empresas sediadas em Varzea Paulista; Considerando
que, em glgumas ocasibes, tais debates abordam temas polémicos e controversos, que criam
grande comogdo popular; Considerando a importdncia de se oferecer recursos adequados
de trabalho aos vereadores e servidores desta Casa de Leis; Considerando a necessidade de
se promover um ambiente seguro & vereanga e funcionalismo no exercicio de suas atribuicdes
nesta Camara Municipal; Considerando que, no dia 07 de maio de 2021, houve a
homologacdo do Processo Administrative n° 33/2021 (Dispensa por Limite n°® 26/2021),
referente ao fornecimento e instalagdo de vidro blindado (nivel I1I-4) em janela do Plendrio
da Camara Municipal de Virzea Paulista; Considerando que, no dia 13 de maio de 2021,

durante a visita técnica de representante da empresa vencedora do processo mencionado
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anteriormente, visando a confirmacio de medidas para confeccio do item solicitado, foi

apreseniada wma nova possibilidade para execugiio deste servico, em que a instalacio dua
blindagem seria feita na parte interna do Plendrio, com a utilizacdo de 03 apoios de
sustentugdo, néo sendo necessdria a remog¢iio da janela atual; Considerando que, tal
alternativa ndo causaria danos & estrutura do prédio desta Casa de Leis, e ainda teria o
acréscimo de aplfcag&o de pelicula insulfilm (G5} no vidro .blz'ndado; F, por fim,
considerando que, este move formato de instalacdo foi aceito pela Presidéncia desta
Edilidade; Diante destas exposicdes, torna-se necessdria a adequagdo do objeto requisitado
e a realizacfio de novas cotagdes para fornecimento e instalacdo interna de vidro blindado

(nivel HI-A), com pelicula insulfilm (G3), em janela do Plendrio deste Legislativo.”.

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo sido

recebidos e considerados 4 {quatro) orgamentos.

Neste contexto, a Comissgo Permanente de LicitagBes ofertou justificativa para
a dispensa da iicitagﬁo, mvocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24 inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisicéio e instalagéo

do produto totalizou R$ 8.920,00 (oito mil e novecentos e vinte reais).

Consta nos autos, ainda, indicagio de recursos para cobertura da despesa e termo
de homologagio e adjudicagdo. Ademais, a Presidéncia autorizou a contratagio, expedindo-
se o pedido de empenho n. 106/2021.

Assim, considerando o sistema de home office instituido em razdo da pandemia
causada pela COVID-19, vieram-me os autos, por e-nail, para parecer sobre a legitimidade

da dispensa e contratacio direta.

E a sintese do necessério. Opino.

2. PARECER
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Cuida-se, em apertada sfntese, de processo administrativo de dispensa de
licitagZo, tendo por finalidade o fornecimento e instalacdo interna de vidro blindado (nivel

IMT-A), com pelicula insulfilm (G5), e janela do Plenario deste Legislativo.

A’ contratag3o direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comisséo Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagio

prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 4 luz das disposi¢Bes contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagio, oportuno verificar a presenca dos
requigitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de LicitagBes ¢ Contratacdes do egrégio Tribunal de Contas da Unigo’,

a saber;

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;
3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aguisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no gue
couber; |
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa,
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado,
* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
" Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletronica,
* caso ndo sefa possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;

8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso,

1< https;//portal.tou.gov.br/flumis/portal/file/fileDownload.isp?ileld=8A8 182 A24D6ER6A4014D72ACE1
CAS40A&inline=1> Acesso em 25.07.2018,
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9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor prego, se
necessdrio;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada acs autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco,
« certificado de regt‘strd cadastral pode substituir os documentos de
habilitaciio quanto ds informacdes disporibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
» nesse caso, deverd ser juntada abs autos copia do certificado, com
as informacdes respectivas;
12. Autorizacdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho;
14. Assinatura do conirato ou retivada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da D. Diretoria Geral, com a descrigdo do vidro a ser

adquirido e instalado.

Por segundo, a0 menos sob o aspecto formal, a aquisi¢io conta com justificativa,
pois, na propria requisicio da Diretora Geral, constaram as informagdes de que: “(..)
Considerando as relevantes pautas discutidas e votadas no Plendrio desta Edilidade, que
geram impactos diretos e indiretos aos municipes e empresas sediadas em Varzea Paulista;
Considerando que, em algumas ocasides, lais debates abordam temas polémicos e
contraversos, que criam grande comocdo popular; Considerando a importdncia de se
oferecer recursos adequados de trabalho aos vereadores e servidores desta Casa de Leis;
Considerando a necessidade de se promover um ambiente seguro & vereanga e funcionalismo
no exercicio de suas atribuicdes nesta Camara Municipal; Considerando que, no dia 07 de

maio de 2021, houve a homologagdo do Processo Administrativo n° 33/2021 (Dispensa por
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Limite n® 26/2021), referente ao fornecimento e instalagdo de vidro blindado (nivel III-A) em
janela do Plendrio da Cdmara Municipal de Virzea Paulista; Considerando que, no dia 13
de maio de 2021, durante a visita técnica de representante da empresa vencedora do
processo mencionado anteriormente, visando a confirmacdo de medidas para confeccio
do item solicitado, foi apresentadu uma nova possibilidade para execugio deste servico, em
que a instalacio da blindagem sevia feita na parte interna do Plendrio, com a ﬁtilizag:t’io de
03 apoios de sustentagdo, nio sendo necessiria a vemocdo da janela atual; Considerando
que, tal alternativa nio causaria danos & estrutura do prédio desta Casa de Leis, e ainda
teria o acréscimo de aplicagdo de pelicula insulfilm (G5) no vidro blindado; E, por fim,
considerando que, este novo formato de instalagdo foi aceito pela Presidéncia desta
Edilidade; Diante destas exposicdes, torna-se necessdria a adequagdo do objeto requisitado
e a realizacdo de novas cotagdes para fornecimento e instalagdo interna de vidro blindado

(nivel II-A), com pelicula insulfilm (GS5), em janela do Plendrio deste Legislativo. ™.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicdo e, posteriormente, os
pedidos de orcamento contemplaram as especificagdes do vidro e das especificidades da

instalagio, atendendo-se tarnbém o item 3.

Oﬁtrossim, e por quarto, a existéncia de recursos para a cobertura da despesa
fora indicada pela Diretoria Financeira, revelando que a verba para a aquisi¢io vidro sc
encontra na dotagdo do Or¢amento de 2021, sob a rubrica “4.4.90.51.00.00 — OBRAS E
INSTALACOES”. Atendido, também, o item 5.

Por quinto, hd nos autos pesquisa de pregos realizada com 4 (quatro)

fornecedores do ramo. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos considerados, com detalhes dos precos obtidos por ocasidio da pesquisa de mercado;

de modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo

Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor prego, concluin ser a proposta da
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empresa BLINDAGENS E BLINDADOS IND. COM. E SERVICOS DE PRODUTOS
BLINDADOS EIRELLI aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

E, neste ponto, nio vislumbro, salve melhor juizo, a aquisi¢io por prego global,
isto ¢, de produto ¢ mio de obra para instalacio, na justa medida em que seria invidvel a
aquisicio separada do vidro edo servigo de instalagdio, porquanto suficiente para inviabilizar
a propria garantia do produto. A meu ver, considerando o resultado final almejado (vidro
blindado devidamente instalado) e as especificidades do préprio produto, parece realmente

razodvel e até necessario que a fornecedora do vidro também providencie a sua instalacio.

Por oitavo, relativamente a proposta do fornecedor com menor valor, encontram-
se os documentos de habilitagio, quais sejam, consulta cadastral completa perante a JUCESP,
certidiio negativa de débitos municipais, certiddo negativa de débitos tributirios da divida
ativa do Estado de S#o Paulo, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e 4
divida ativa da Uni3o, certidﬁb negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade do
FGTS, certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacfes judiciais ¢
extrajudiciais, assim como certiddo de auséncia de impedimentos de contrato/licitagdo

emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de S4o Paulo.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratagdes piblicas, porquanto nfo se justificaria a coniratacio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributarias em detrimento

daquela que, diligentemiente, cumpre com seus deveres.

Ademais disso, ¢ considerando as especificadas do produto (vidro blindado),
tem-se que sua fabricagdo estd sujeita, salvo melhor juizo, a controle de 6rgdos federais e
estaduais, isto é, respectivamente, pelo Exéreito, por meio do Ministério da Defesa, e pela

Policia Civil do Estado, por meio de as Secretaria de Seguranga Publica,

Bem por isso, observa-se a existéncia e necessidade de outros documentos de
habilitagio, mais precisamente certificados validos expedidos pelo Ministério da Defesa e

pela Secretaria de Seguranga Piblica, razdo pela qual considero legitima a exigéncia de tal
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documentacdo especifica, principalmente para s¢ verificar se a proponente concorre em igual

de condic¢tes com as demais empresas que também apresentaram suas propostas.

De outra banda, saliente-se a existéncia de autoriza¢do do ordenador da despesa

e do pedido empenho, de sorte a se atender os itens 12 ¢ 13.

Consta no processo administrativo, finalmente, minuta do conirato de
fornecimento e prestagfio de servigo a ser firmado com a empresa BLINDAGENS E
BLINDADOS IND. COM. E SERVICOS DE PRODUTOS BLINDADOS EIRELLI, que

apresentou o0 menor prego.

A analise da minuta contratual revela a presenga das cldusulas necessirias em
todo contrato administrativo, mais precisamente: (7) objeto e seus elementos caracteristicos
(cldnsula segunda); (#) forma de prestaciio dos servicos (clausula terceira); (#7) preco ¢
condi¢Ses de pagamento (clausula quinta); (#v) os prazos de inicio, de conclusdo, de entrega,
de observagio e de recebimento definitivo (clausula terceira); (v} crédito pelo qual cotrerd a
despesa, com a indicacfo da classificacfo funcional programaética e da categoria econémica
(clausula sexta); (v) os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas (clausulas nona e décima); (viZ) os casos de rescisdo (cldusula décima
terceira); (vifi) o reconhecimento dos direitos da Cimara Mumicipal, em caso de rescisiio
administrativa prevista no artigo 77, da Lei n. 8.666/1995; {ix) a legislaciio aplicdvel &
execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos (clausula primeira); ¢ (x) a obrigagdo
do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagio exigidas na

licitagdo {clausula décima).

De mais a mais, e a despeito do ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensivel a licitagdo
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cenio) do limite previsto na

alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
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desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de wma s vez.”.

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 - gue atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que 0. vidro e o servigo de instalagfo deverfo ser adquiridos pelo montante total de RS

8.920,00 (oito mil e novecentos ¢ vinte reais), isto &, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo methor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo de
dispensa de licitagfio para a aquisicio do vidro e servico de instalagfo, pois, além de
observadas as formalidades legais, a hipdtese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso

11, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lein. 8.666/1993, entendo
inexistir, sob 0 aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de dispensa da

licitacdo e no conirato escrito.
E o parecer.

Varzea Paulista, 26 de maio de 2021.
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