Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 154/2021

PROCESSO N. 97/2021
DISPENSA DE LICITACAO N. 73/2021

Interessada: Comiss@o Permanente de Licitages.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisi¢do de cestas natalinas aos
servidores e estagiarios deste Legislativo, em

dezembro de 2021,

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacio encaminhado
pela Comissfo Permanente de LicitagSes (Portaria n. 1.800/2021), postulando pela
analise do procedimento de dispensa de licitagio para aquisiciio de cestas natalinas aos

servidores e estagiarios deste Legislativo, em dezembro de 2021.

As cestas natalinas foram previamente requisitadas pela Diretoria
Administrativa, acompanhando, ainda, descrigo — sem indicagio de marca — dos

produtos que devem compor.

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de pregos, tendo sido
recebidos 4 (cinco) orgamentos, nos valores unitarios (por cesta de natal) de R$ 262,93
(J. Oliveira), R$ 167,00 (Cesta Bdsica Brasil), R$ 167,70 (Nutre Bem); ¢ R$ 173,85
(Silvestre Alimentos).
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Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagSes ofertou justificativa

para a dispensa da licitag8o, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para

aquisi¢do de todas as cestas de natal totaliza R$ 6.012,00 (seis mil e doze reais).

Assim, vieram-me os autos para parecer sobre a legitimidade da dispensa e

contratagdo direta.
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagfio, tendo por finalidade a aquisi¢do de cestas natalinas aos servidores e estagiérios

deste Legislativo, em dezembro de 2021.

A contratagdo direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comisséo Permanente de Licitagdes, teve por fundamento a hipétese de dispensa de

licitag8o prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagio, oportuno Veﬁﬁcar a presenca
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifio!, a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

< hitps://portzlicu.gov.br/lumis/portal file/fileDownload.isp?fileld=8A8187A74DEEREAL0IADTIACR]
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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3. Elaboragdo da especificagdo do objeto e, nas hipdieses de aquisicdo
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servicos, no
que couber, |
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
* deverdo as umidades gestoras integrantes do Sistema de
Servigos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotagdo eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
9. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdrio,
10. Julgamento das propostas,
11. Juniada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do
proponente ofertante do menor prego,
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos
de habilitacdo quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n°8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado,
com as informacdes respectivas;
12. Autorizagdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho;
14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizag¢do de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisi¢éo da Diretoria Administrativa, com a pormenorizada

descri¢8o dos produtos que devem compor as cestas natalinas.

Importante ressaltar, aqui, que, embora nfio tenha sido enviada a relacdo dos
itens que compordo as cestas de natal, tem-se por imprépria a eventual insercio de

bebidas alcodlicas, de maneira que, apenas por cautela, fica a recomendagfo para que

assim nfo se proceda.

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratacio restou justificada, pois, na

propria requisi¢o, restou esclarecido que a concessdo anual de cesta natalina encontra
fundamento na Resolugdo n. 07/2017, desta Camara Municipal. Dai porque se tem por

atendido o item 2.

Mas, a luz do aspecto material da justificativa, entendo conveniente destacar

dois pontos.

O primeiro deles € que, conforme destaquei no Parecer n. 113/2017,
versando sobre o Projeto de Resolugéio n. 08/2017, observa-se que, de fato, o E. Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo néio considera ilegal a distribui¢fio das cestas natalinas,
desde que “respaldadas em leis municipais e comprovada a razoabilidade dos gastos.”.
Nesse sentido: TC 002277/007/08; TC 002423/007/06; TC 1497/026/04; ¢ TC
1762/026/04. Anote-se, aqui, que a resolugdio desta Camara Municipal, embora no seja
considerada lei no sentido formal, o € sob o ponto de vista material, porquanto o artigo
175, do Regimento Interno desta Camara Municipal, dispde que “os projetos de resolucdo

destinam-se a regular, com eficdcia de lei ordindria, matérias da competéncia privativa

da Cimara Municipal, de cardter politico, processual, legislativo ou administrative, ou

quando deva a Cdmara pronunciar-se em casos concretos, tais como: (...)".
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O § 1°, do artigo 1°, da Resolugfo n. 07/217, estabelece que o montante de
cada cesta “deverd observar o principio da razoabilidade, assim como o Dpreco praticado
para a aquisi¢do das cestas bdsicas mensais”; sendo certo que, em consulta ao portal da
transparéncia desta Camara Municipal, observa-se que, pelo Contrato n. 23/2021 (doc.
anexo), cada cesta bdsica ¢ adquirida pelo montante de R$ 171,70 (cento e setenta e um
reais e setenta centavos), de modo que, por consequéncia, o preco unitério das cestas de
natal esta em conformidade com o prego praticado para aquisi¢io das cestas basicas

mensais.
Nesse sentido, cito precedente do E. TJ/SP:

“4CAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INEXISTENCIA DE LESAO AO ERARIO OU TENTATIVA DE
AUFERICAQ DE LUCRO PESSOAL - CESTAS DE NATAL CUJA
DISTRIBUICAO FOI DETERMINADA POR LEL RECURSO AO
QUAL SE DA PROVIMENTO.” (TJSP — Apelagdo n. 845.436-5/0-00,
1* Cémara de Direito Publico, Des. Rel. Regina Capistrano, j.
24/03/2009) — grifei.

Entretanto, a despeito de tais fundamentos, um segundo aspecto deve ser
levado em consideragdo pelo ordenador de despesas. E que, por ocasido do Ciclo de
Debates organizado pelo E. TCE/SP no exercicio de 2020, este subscritor presenciou um
dos expositores citar, como exemplo de despesa imprépria, a aquisicio de cestas de

natal para servidores publicos.

A orientacdo trouxe, alids, surpresa a este subscritor, porquanto contraria as
pesquisas anteriores realizadas perante o E. TCE/SP, que considerava licita a aquisicéo
de cestas de natal com pregos médicos e razoaveis, devendo existir, ainda, ato normativo

disciplinando a aquisi¢fo, o que se observa no caso concreto.
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Em pesquisa ao repositdrio de jurisprudéncia do E. TCE/SP, ndo se encontrou

decisdes recentes versando, eventualmente, sobre a impropriedade da despesa
concernente a aquisicdo de cestas de natal. Pelo contrario, existem diversos julgados de
analise do procedimento licitatorio para aquisicdo de cestas de natal para servidores,

sendo certo que ndo se verificou questionamentos sobre a impropriedade da despesa.

A despeito disso, e aprofundando ainda o estudo do tema, verifica-se que ha
orientacdo constante no “Manual Basico de Gestdo Financeira de Prefeituras e CAmaras
Municipais com as regras do tlltimo ano de mandato e da legislagfo eleitoral” no seguinte

sentido:

“As despesas imprdprias ressentem-se de interesse publico; a imensa
parte dos contribuintes, se pudessem, vetaria o uso de dinheiro piblico
na aquisi¢cdo de certos bens e servicos. Esses gastos ofendem os
principios da legitimidade, moralidade e economicidade (art. 37 e 70,
I da CF) e, por isso, ensejam juizo de irregularidade nas contas
submetidas a julgamento desta Corte23; é assim porque tipificam ato
de gestdo ilegitimo e antieconémico (art. 33, I, “c” da Lei Orgdnica).
De mais a mais, deve o Responsdavel devolver, ao erdrio local, o
correspondente valor, devidamente corrigido. Jd, no balango sujeito a
Parecer Prévio: o do Prefeito, as despesas imprdprias resultam
processos apartados. Assim se dd porque as contas dos Chefes do
Executivo tém prazo certo de apreciagdo 24. Feitas essas
consideragdes preliminares, passa-se a mostrar despesas que este
Tribunal, a rigor, tem avaliado improprias: * Falta de modicidade nos
gastos em viagem oficial (custo elevado com refei¢ées e hospedagem;
numero despropositado de participantes). 25 * Promoc¢do pessoal de

autoridades e servidores publicos, em afronta ao art. 37, § 1° da

2

hitps:/fwww tee sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao financeira de prefeituras e camara
s _municipais com as regras do ultimo ano de mandsto e da legislacag eleitoral.pdf Acesso em
18.11.2020. ’
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Constituicdo.26 « A conta de dotagbes vinculadas & Prefeitura,

pagamento de despesas da Cdmara de Vereadores (ex: construcdo ou
reforma do prédio da Edilidade; divida junto ao INSS, entre outras).27
* Pagamento de mulias pessoais de trdnsito, ou seja, as que ndo se
referem a mad conservagdo do veiculo oficial. 28 + Pagamento de
anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA,
CRC, entre outros. 29 « Gastos excessivos com telefonia celular. 30
Custeio de atividades privativas do Estado ou da Unido, sem
autoriza¢do na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e sem convénio (art.
62 da Lei de Responsabilidade Fiscal).  Distribuicio de agendas,

chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal, entre outros

brindes.31  Festas de confraternizagdio dos funciondrios piiblicos.32 «
Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a
Administragdo Publica.33 « Despesas com conitratagbes de servigos
realizadas por meio de terceiros sem comprovagdo da necessidade e da
impossibilidade de se fazer por meio do corpo préprio da
Administragdo, tais como atualizagdo patrimonial, revisdo de Dipam’s,
compensagdo previdencidria.34 « E vedado o pagamento de taxa de
administragdo nos ajustes com as entidades do terceiro setor
(convénio, termos de parceria, contratos de gestdo ou outras figuras de
ajustes), que caso configurado se sujeita & devolugdo, podendo tornar

0 ajuste e a prestacdo de contas irregulares.”

Ou seja, ha, de fato, no Manual Bésico, orientagfio sobre a impropriedade de
se distribuir cestas de natal. Mas, em recentes julgados, tal orientacdo parece néo ter sido
aplicada, de maneira que deve ficar ao arbitrio do ordenador de despesa, a luz destes
fundamentos, a concessiio ou nio das cestas bdsicas aos servidores e estagidrios,
porquanto eventual julgamento de irregularidade podera ensejar o dever de restituigio da

despesa.
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Ademais, e por terceiro, vé-se que, na esteira do Parecer da Comissio
Permanente de Licitag3es, a requisicdo contemplou as especificagdes dos produtos que

devem compor as cestas natalinas, atendendo-se também o item 3.

Outrossim, € por quarto, a indica¢do dos recursos para a cobertura da despesa
fora indicada no Parecer da Comisséo Permanente de Licitagdes, revelando que “a verba
para a contratacdo do objeto se encontra na dotagdo do Orgamento de 2021, sob a

rubrica 3.3.90.41.00.00 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO. ”. Atendido, também,

o item 3.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizadas com 4 (QUATRO)

fornecedores. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado; de modo

a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio
Permanente de Licitag3es, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta
da empresa Cesta Bdsica Brasil Comércio de Alimentos Eireli aquela mais vantajosa.

Atendido, pois, o item 10.

Por oitavo, embora ndo tenham sido enviados por e-mail para eventual
andlise, ha de se ressaltar a necessidade de se juntar aos autos documentos de habilitacdo,
quais sejam, consulta cadastral simplificada perante a JUCESP, certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de S&o Paulo, certiddio positiva com efeitos
de negativa de débitos relativos aos tributos federais e & divida ativa da Unifo, certido
negativa de débitos mobilidrios, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de
regularidade do FGTS, certidio negativa de pedidos de faléncia, concordatas,
recuperagdes judiciais e extrajudiciais, assim como certiddo de auséncia de impedimentos

de contrato/licitagio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacéo
do principio da isonomia nas contratacSes publicas, porquanto ndo se justificaria a
contratagdo de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, observa-se o termo de homologagdo e adjudicacfio, assim
como autoriza¢do do ordenador da despesa (item 12) € pedido de empenho (item 13), de

modo que os demais itens da referida relagfio restam atendidos.

Por sua vez, a celebragfo de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel
no caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagdo do negécio juridico,
tenho que o caso em testilha se subsume & previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n.

8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais

como_carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou ordem de execugdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente

de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.

Inarredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizagdo do contrato para a despesa com a aquisigfo das cestas natalinas.
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De mais a maié, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, for¢a concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n° 8.666/1993, que estabelece ser
dispensavel a licitagdo “(..) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”.

O limite para dispensa de licitago previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposigGes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os
valores das modalidades de licita¢do de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —,
equivale ao montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo,
neste pormenor, que as cestas natalinas deverdio ser adquiridas pelo montante de R$

6.012,00 (seis mil e doze reais), isto €, aquém do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio do presente processo
de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do direta das cestas natalinas, pois, além de
observadas as formalidades legais, a hipétese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24,

inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n. 8.666/1993,
entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitagio, bem como na dispensa
do contrato escrito; ressaltando, tio somente, a necessidade de se observar (i) a
impossibilidade de se incluir bebidas alcodlicas na cestas de natal; e (if) a eventual
impropriedade da despesa a luz da orientagdo contida no Manual Bésico disponibilizado

pelo E. TCE/SP.

E o parecer.
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Varzea Paulista, 09 de novembro de 2021.

' KTIael Ribeira Silva
P

[
ocuradoy Juridico
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