~ Camara Municipal de Varzea Paulista

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
Portaria n°1821/2021 de 01 de Fevereiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
‘ PROCESSO N° 07/2022
DISPENSA DE LICITAGAO POR JUSTIFICATIVA N° 01/2022

1 DO OBJETO
Contratagﬁéo de empresa especializada na organizagdo de concursos publico para os
cargos de provimento efetivo para 2 (dois) Assessores de Servigos Técnicos, 1 (um)
Assessor Contabil, e 1 (um) Agente Técnico de Informatica

2 DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

O objeto desta Dispensa de Licitagéo foi requisitado pela Presidéncia deste Legislativo,
descrevendo as seguintes justificativas:

1) A criac}é_o dos cargosv'de Assessor. de Servicos Técnicos, Assessor Contabil,
Agente Técnico de Informéatica, de provimento efetivo, pela Lei Complementar n°®
313/2022;

2) A obrigatoriedade de realizagéo‘ de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos;

3) Para a realizagdo de concurso publico faz-se necessaria a contratacdo de
empresa especializada para o planejamento, orgamzagao e execugdo do
concurso;

4) A necessidade de dar confiabilidade no certame, a contratagao deve ser,
preferencialmente, com empresa com notoério respelto e credibilidade em
concursos publicos;

Diante disso, justificou a necessidade da contratacdo de empresa especializacdo no
planejamento, organizacdo e execugdo do concurso publico para os cargos de
provimento efetivo de Assessor de Servigos Técnicos, Assessor Contabil, Agente Técnico
de Informética, conforme Lei Complementar n°® 313/2022.

Sem entrar no mérito de conveniéncia e oportunidade, esta Comissdo de Licitacéo
entende nao existir Obice para a realizacdo da despesa contemplada neste processo.
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‘Cémara Munici‘pal»de Vérz'ea P-aulistaf

2" o= DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATA(}AO POR DISPENSA DE LICITAQAO :

A regra\do“'amgo 35 inciso XXI da Constituicao Federal estabelece que as contratag:oes
pela Admmlstragao Publlca devem ser precedldas de processo I|C|tator|o

Apesar da regra ser a I|C|tagao a norma infraconstitucional que trata das I|C|tagoes Lel
8.666/93, dispde sobre excegdo, prevendo os casos dé dispensa de licitac&o. A dispensa
de I|c1tagao abrange situagdes: determinadas, em que, apesar de possivel, a licitagéo &
dlspensavel atendendo a certos critérios Iegalmente previstos. Um deles é 0 Art. 24,
mc:so Xlll da Lel 8.666/93, que dlspoe .

,A\rt.- 247.‘ E dispensavel a licitagéo:

Xill - na - contratagdo de instituig:éo brasileira incumbida regimental ou
estatutanamente da pesquisa, do ‘ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de /nst/twgao dedicada a recuperacéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao etlco-proflss:onal e ndo tenha fins lucrativos,” (grifos
nossos) :

Sendo’ poésuvel a contratacdo de empreéa com notodria especiaiizagéo que’a'tenda as
hipoteses do inciso Xl do art. 24 da Lei 8.886/93, foram |dent|f|cadas na mldla eletromca
as empresas com reputagao técnica mquestlonavel :

Além disso, o Art. 24, VIII prevé que “para a aqu:srgao por pessoa jurldlca de direito ptblico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por-6rgdo ou entidade que integre a
Administragéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado

Cabe ressaltar que, a experiéncia com cotagoes e licitagbes demonstraram que empresas
com reputagéo e notorio conhecimento técnico néo costumam partncnpar de certames
I|C|tator|o sendo por dispensa de licitacao. :

Ademals a quahﬂcagao da empresa técnica, notério respelto e conflabllldade visa atender
ndo s6 as expectativas da Presidéncia desta Casa, mas também a eficiéncia na
administracdo publica, especialmente, em razéo da responsablhdade tecmca exigida dos
cargos a serem providos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o processo seletivo, desde de seu inicio, deve fazer e
faz parte da qualificagdo do pessoal da administracao, corroborando com o Principio
da eficiéncia na Administracdo Pablica. A assertiva de que a qualificacéo técnica faz parte
das regras que estd Camara Municipal preza pode ser demonstrada no artigo 15 da
Resolugio n° 03/2016 que: : ,

“A Cémara Mumc:pal de Varzea Paulista, visando o desenvolwmento e aperfelgoamento
continuado de seu QPE, nos termos-do § 7°, do artigo 39 da CF, manteréa programa de
incentivo a realizagdo de cursos de qualificagdo e capacitacéo profissional, graduagéo e
pos-graduagéo por seus servidores, em areas afins as atribuicbes do cargo.”
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Vale dizer que 0 concurso publico é procedlmento administrativo valido para selecionar
técnicamente o melhor candidato ao servico publico, diante da grande concorréncia, com
igual oportunidade aos interessados na sele¢éo, nos termos do art. 37, | e Il, da CF.

Tem-se na justificativa de projeto de Sumula 69/2011 do TCU, o ‘entendimento que:
“..desenvolvimento institucional, destacando-se que o recrutamento de pessoal se
constitui na mais importante etapa para o desenvolvimento da instituigdo publica.”

Outro ponto relevante a ressaltar é que a selecdo de pessoal para os referidos cargos
requer que seja realizado por empresa com capacidade de estar atualizada com a vasta
gama de legislacéo atualizada com as matérias relacionadas ao cargo objeto do concurso
publico..

Diversas instituicdes foram consultadas a apresentar suas propostas, entretanto poucas
se mostraram interessadas. Das empresas consultadas, a FCC e a FGV declinaram da
participacao. . :

A proposta apresentada pela VUNESP foi a considerada mais vantajosa, em razéo de ser
atender aos critérios do art. 24, VIl e Xlll da Lei 8.666/93, quais sejam:

a) 6] obJeto pretendido pela Admlmstragao tiver relacéo direta com o objeto social da
instituicdo: Concurso pablico esta previsto no Estatuto da Fundagéo Vunesp

b) . O-objeto socnal da lnstltwgao for nas areas de ensino, pesquisa e desenvolvnmento
institucional: Previsto no Estatuto da Fundag&o Vunesp.

¢) A contratada detiver inquestionavel reputagio ético-profissional: E notéria a
reputagdo da Vunesp, seja na midia ou pelas contratagbes realizadas pelos
- proprios orgéos de controles (MP-SP e TCESP).

d) A contratada ndo _almejar lucro em suas atividades: Instituicdo de direito privado
sem fins lucrativos, crlada em 26/10/1979 (antes da edi¢do da Lei 8.666/93 e antes
da CF/1 988).

Con'clw-se que o objeto social da instituigdo Vunesp atende aos requisitos da Lei.

Corroborando com o entendimento, 0 TCU, no Acérdéo n° 1561/2009, Relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa entende que: “De modo geral, as atividades relacionadas &
promogédo de concurso piblico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmag&o apéia-se no entendimento de que a politica de recursos
humanos da Administragdo Publica inicia-se com a selegdo, mediante concurso pablico,
de pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o desenvolvimento institucional da
Administragédo depende, dentre outros fatores, da qualificagdo do pessoal selecionado,
que deve atender, desde o principio, as necessidades da Admlnlstragao contratante.
Portanto, ndo ha como dlssocnar o desenvolvimento institucional do objeto realizacdo de
concurso publico.
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Camara Munlmpal de Varzea Paullsta

A eficiéncia na Admmlstragao Pablica; prmC/plo constltuc:/onal a ser persegu:do deforma
constante passa necessariamente pela selecdo de pessoal que lntegrara 0s quadros dos
orgaos e entidades da’ Adm/nlstragao Publica. Todos o0s. demais programas acoes;
pro;etcs e afividades voltados para resultado institucional- tém que levar em conta 0s
recursos humanos de que disp6e a Administragdo Publica. Dai a correlagdo do objeto
contratado — promogdo de concurso publico — com o desenvolvimento institucional,
porquanto este depende d/retamente de um processo seletivo com excelenc:a de
qual'dade - :

Cabe destacar que reportagens sobre concursos pubhcos -demonstram que transtornos
em concursos publicos, em geral, ocorrem com empresas pouco capaCItadas ou nao
reconhecnda ou boa reputagao no mercado '

Ha tambem semelhanga ao que entendeu TCU em seu Acordao n° 0569/2005 plenarlo
“hd um relevante interesse publico subjacente ‘que just/flca a. dlspensa de licitaggo:
assegurar a moralidade, a seguranga, o sigilo e a credibilidade do concurso publico, bem
como a isonomia na acessibilidade aos cargos publicos, prestigiando a exceléncia da
qua//dade do certame na selegéo de recursos humanos para a Adm/mstragao Publica.”

Ademals vale ressaltar que os ultimos. concursos publlcos para prov1mentos dos cargos
para.o TCESP e MP de Sao Paulo, que temos exemplos a mencionar, tém sido realizados
mediante contratacdo direta com a Vunesp e FCC, restando, portanto, requisitos

constates do citado dispositivo legal foram obs ervados, conforme demonstrado na -

correlagéo entre o objeto contratado € o desenvolvimento institucional que esta: Camara
Mummpal visa buscar qual seja; a aita quahﬂcagao de seus servndores

Nao ha o que se falar em burla ou qualquer outra espécie de contranedade ao principio
da obrigatoriedade da I1C|tagao Qutrossim, néo existe hipotese de susmtagao de duavida
quanto a reputacgéo ética-profissional dessa instituicio, além de seu carater de entidade
sem fins lucrativos. Portanto fica demonstrado que a VUNESP possw o perfil exigido pela
Lei Federal.

Do exoosto conclu: -se que os aspectos técnicos e os referentes a conveniéncia e
oportunldade objetlvando a escolha e contratacdo da Vunesp foram alcancados para a
Dlspensa de LICItac;,ao nao vnslumbrando nenhum aspecto que desabone a escolha

Cabe ressaltar que nao havera desembolso da Camara Munlmpal de Varzea Pauhsta na
contratacdo da FundagZo Vunesp, uma vez que sua remuneracdo dar-se-a4 pela
arr ecadagao diretamente realizada pela contratada diretamente de cada candldato

A taxa de inscricdo levara em contaa escolarldade exigida para cada cargo, sendo o
valor praticados para cargos de nivel universitario (Assessor Contabil e Assessor de
Servigos Técnicos) o valor de R$ 82,20 (oitenta-e dois reais e vinte centavos) e para cargo
de nivel médio (Agente Tecnlco de Informatica) o valor de R$ 56,50 (cmquenta e seis
reais e cinquenta centavos).

Contudo,' diante da dificuldade -de obter propostas com bancas examinadoras com
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caracteristicas e reputacédo semelhantes com a Fundacdo Vunesp, buscamos em seu
sitio editais de concursos realizados em Camaras Municipais (editais anexos) com cargos
de nivel médio e nivel universitéario.

Obtivemos com o resultado dessa pesquisa, que os concursos realizados pelas Camaras
Municipais de Sdo Roque, Suzano, Séo José dos Campos, Braganca Paulista as taxas
de inscri¢Bes praticadas pela Vunesp foram as mesmas propostas neste processo.

Sendo assim, concluimos que os valores de taxas de inscricdes propostos pela Vunesp
ao concurso da Camara Municipal de Varzea Paulista estdo condizentes com os valores
praticados em concursos e cargos com complexidades similares.

Destaca-se, porém, que esta Comissdo de Licitagdes ndo realiza o juizo de conveniéncia

e oportunidade de contratagées e aquisicbes, sendo que tal decisdo é feita pelo
Ordenador da despesa (Presidente da Camara Municipal).

3 DO ORGAMENTO

FORNECEDOR: FUNDAGAO VUNESP T [VALOR TAXA DE
' ' INSCRIGAO - R$
: Cérgo de nivel médio (Agente Técnico de Informatica) | R$ 56,50

Cargos de nivel umversﬂano (Assessor Contabll e | R$ 82,20

Assessor de Servngos Técnicos).

Varzea Paulista, 01 de fevereiro de 2022.

Y KENAIA L. A Lugaa 11
Presidente da Comissiio de Licitacdes

ADRIANO//C"A VALHEIRO : TAYLANRAPHAEL E. DE OLIVEIRA
Membro : . : S Membro
N ‘ s 4 )

~ -. Y
De acordo. Dar Prossegulmento ao Processo: \j / \jﬁu {}\,;/\/

Mauro A récida da Silva )
Presidente da Cﬁmara unici al de Varzea Paulista
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