Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 014/2022

PROCESSO N. 07/2022
DISPENSA DE LICITACAO POR JUSTIFICATIVA N. 01/2022

Interessada: Comissio Permanente de Licita¢des.

Assunto: Contratacio de empresa especializada, por
meio de dispensa de licitagdo por justificativa (art. 24,
VIII, da Lei n. 8.666/1993), para a organiza¢do e
realizacio de concurso publico para cargos de

provimento efetivo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitag8o para contratagdo de
empresa especializada, por meio de dispensa de licitagdo por justificativa (art. 24, VIII, da
Lei n. 8.666/1993), para a organizagdo e realizagdo de concurso publico para cargos de

provimento efetivo.

O processo administrativo foi instaurado apds requisi¢io da propria Presidéncia,
que apresentou justificativa ¢ indicou os cargos de provimento efetivo e os respectivos

quantitativos a serem preenchidos por meio do concurso puablico (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a realizagdo de pesquisa de mercado,
oportunidade em que as institui¢des FGV (fl. 66) e FCC (fl. 68), de inquestionave] reputagdo
ético-profissional, informaram ndo possuir condigdes de atender a demanda. A Fundagéo

VUNESP, por sua vez, apresentou proposta (fls. 75/85).

Além disso, o Instituto Consulplan (fls. 41/60) e o Instituto Avalia (fls. 24/27),

de reputagio ético-profissional néo conhecida, também apresentaram propostas.




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Siao Paulo

A Comissdo Permanente de Licitacdes ofereceu parecer pela contratacdo direta
da Fundagio VUNESP, com fundamento no artigo 24, incisos VIII ou XIII, da Lei n.
8.666/1993 (fls. 107/109); instruindo-o com editais e contratos celebrados com a Fundagéo

VUNESP, de modo a justificar os valores das inscrigdes prdpostos.
Consta, por fim, minuta do contrato a ser eventualmente celebrado (fls. 165/169).

Assim, vieram-me os autos para a emissdo de parecer relativo a contratagdo

direta por dispensa de licitagdo.

E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Com cedico, todas as contratagdes realizadas pela administragéo piblica devem
ser precedidas, em regra, ao prévio e regular procedimento licitatdrio, nos exatos termos
dispostos no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io da Reptiblica!, de modo a ser preservar
sobretudo os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade.

Aludida regra, entretanto, comporta excegdes.

E, salvo melhor juizo, o caso concreto se amolda a regra que excepciona a

necessidade de contratacdio precedida de licitagdo publica.

1 Art. 37. A administracdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Com efeito, infere-se que o servigo a ser contratado diz respeito a organizagdo e
realizagdo de concurso publico para o preenchimento de cargos de provimento efetivo que

estfio vagos na estrutura administrativa desta Camara Municipal.

E, neste ponto, ndo pairam dvidas quanto a necessidade da contratacdo, na
medida em que o inciso I, do artigo 37, da Constituicgo da Republica, dispde expressamente

que “a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”.

Bem por isso, assentada a inquestiondvel necessidade da contratacdo, resta
analisar se a contratago direta é possivel a luz da regra constante no inciso X111, do artigo

24, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (..)

XTII - na contratacio de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-

profissional e nio tenha fins lucrativos; (... )7

E, salvo melhor juizo, entendo ser possivel a contratagdo direta da Fundagéo

VUNESP.

Primeiro porque, analisando o estatuto social da Fundacdo VUNESP (ils.
83/91), observa-se que, para além de ser instituigdo brasileira, um dos objetivos € justamente
arealizagdo de concursos para instituigdes publicas ou privadas. Confira-se a redagfo do art.

4°, § 1°, inciso VI (fl. 87-verso):
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“Art. 4° A Fundagdo VUNESP tem por objetivo o interesse publico no
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo universitdria, por
meio da realizacdo de processos de avaliagdio educacional e institucional,
do fomento a projeto de investigacdo cientifica e de extensdo, de formagdo
continuada, bem como de realizacdo de provas de conhecimento técnicos
e cientificos.

Pardgrafo primeiro. Para consecugdo de seus objetivos poderad:

(-)

VI realizar vestibulares, concursos e avalia¢des educacionais e

b2

institucionais para outras institui¢ées publicas ou privadas; .)7

Segundo porque, pelos documentos e informagdes coligidos aos autos, a

Fundagiio VUNESP é detentora de inquestiondvel reputacio ético-profissional.

Para tanto, cumpre destacar o certificado acostado as fls. 94/95, dando conta que

a institui¢do implementou ¢ mantém um Sistema de Gestdio de Qualidade, cumprindo os

requisitos da NBR ISSO 9001:2015.

Ademais disso, a conclusio acerca da inquestiondvel reputacio ético-
profissional pode ser extraida do simples fato de que 6rgéos de controle ja admitiram e
admitem a contratacdo direta da Fundagdo VUNESP. E o caso, por exemplo, do Eg. Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo (Contrato n. 39/2017%) e do proprio Ministério Publico de
S&o Paulo. Alias, o Eg. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo também realiza contratacdes quase
anuais com a Fundagio VUNESP para a organizago e realizagdo de concursos publicos de
sua competéncia, de modo a se reforgar a inquestionavel reputagdio ético-profissional da

institui¢do.

Por terceiro, o art. 3°, § 1°, do Estatuto Social da Fundagdo (fl. 87),

expressamente estabelece que “a Fundagdo VUNESP ndo tem cardter politico-partiddrio ou

2<htms:;‘/www&,’ice.sp,gﬁv.br;’%icitacac;’sétesf%icitacao;‘ﬁies;’centrato no 38-17 - vunesp X tcesp.pof>
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religioso e nem fins de lucro, tampouco subordinagdo ao Poder Publico, tendo, de outro
lado, como pessoa juridica de direito privado, personalidade e pairiménio distintos de seus

dirigentes.”.

Outrossim, a despeito da legitimidade da contratagdo direta, observa-se que a
Comissiio Permanente de Licitagdes diligenciou com o intuito de verificar se os pre¢os
propostos pela Fundagio VUNESP estio em consonédncia com aqueles praticados no

mercado.

E, de fato, os documentos acostados as fls. 110/163 demonstram que os valores
propostos para a matricula dos candidatos estéio de acordo com aqueles praticados pela
propria Fundagio VUNESP em concursos semelhantes, ou seja, R$ 56,50 para os cargos de

nivel médio, e R$ 82,20 para os cargos de nivel superior.

Passo, de outro lado, nos termos do artigo 38, pardgrafo mico, da Lei Federal n.

8.666/1995, a analisar a minuta do contrato a ser celebrado.
E, a meu ver, o contrato atende as exigéncias legais minimas.

Isto porque, em conformidade com o § 1°, do artigo 54, da citada Lei, verifico
que o contrato estabelece com clareza e preciséo as condicdes para sua execugio, sobretudo
porque expressa as cldusulas que definem os direitos, obrigagdes e responsabilidade de
ambas as partes; respeitando, ainda, os termos da proposta que determinou a deciséo pela
contratacio direta, bem como, e principalmente, do ato que autorizou (artigo 54, § 2°, da Lei

Federal n. 8.666/1995), constante na requisi¢éio do servigo.

As cléusulas necessarias, nos termos do artigo 55, caput, da Lei Federal n°

8.666/1995, a meu ver, também estdo presentes.

Mais precisamente, observo (i) a descricio do objeto e seus elementos

caracteristicos (clausula segunda); (ii) a forma de fornecimento (clausula segunda), (iii) o
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preco ¢ as condigdes de pagamento (clausula quinta); (iv) o prazo de vigéncia (clausula
terceira); (v) os direitos e as responsabilidade das partes (clausulas oitava e nona); (v) as
penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula décima segunda); (vi) os casos de
rescisdo (clausula décima segunda); (vii) vinculagdo ao processo de dispensa de licitagdo

(clausula primeira); (viii) legislagdo aplicavel a execugdo do contrato (clausula primeira).
Portanto, nada obsta, a meu ver, a celebragéo do contrato ora analisado.

Destarte, a luz de todas as consideragdes e elementos que constam nos autos,
entendo inexistir Gbices, salvo melhor juizo, para a contratagfo direta da Fundagdio VUNESP
para a organizagdo e realizagdo de concurso ptblico, mediante dispensa de licitagdo, nos

termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, € por tudo mais que dos autos constam, opino favoravelmente
3 contratacdo direta da Fundagio VUNESP para o planejamento, organizag¢do e realizagdo
do concurso publico para os cargos especificados, porquanto presente, salvo melhor juizo,

hipétese de dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993.

Virzea Paulic-~ 15 Ae favereito A= 2022.
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