Camara Municipal de Varzea Paulista

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria n® 1821/2021 de 01 de Fevereiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PROCESSO N° 07/2022 - ]
DISPENSA DE LICITACAO POR JUSTIFICATIVA N° 01/2022

1 DO OBJETO
Contratacdo de empresa especializada na organizacdo de concursos publico para os
cargos de provimento efetivo para 2 (dois) Assessores de Servicos Técnicos, 1 (um)
Assessor Contabil, 1 (um) Agente Técnico de Informatica, e 1 (um) Auxiliar de Servigos
Técnicos. ‘

2 DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO
O objeto desta Dispensa de Licitag&o foi requisitado pela Presidéncia deste Legislativo,
descrevendo as seguintes justificativas:

1) A criacdo dos cargos de Assessor de Servigcos Técnicos, Assessor Contabil,
Agente Técnico de Informatica, e 1 (um) Auxiliar de Servicos Técnicos, de
provimento efetivo, pela Lei Complementar n® 313/2022;

2) A obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos;

3) Para a realizagdo de concurso puUblico faz-se necessaria a contratacdo de
empresa especializada para o planejamento, organizacdo e execugcdo do
CONCurso;

4) A necessidade de dar confiabilidade no certame, a contratagdo deve ser,
preferencialmente, com empresa com notério respeito e credibilidade em
concursos publicos;

Diante disso, justificou a necessidade da contratacdo de empresa especializacio no
planejamento, organizacdo e execucdo do concurso publico para os cargos de
provimento efetivo de Assessor de Servigos Técnicos, Assessor Contabil, Agente Técnico
de Informatica, 1 (um) Auxiliar de Servigcos Técnicos (acrescentado em 18/02/2022),
conforme Lei Complementar n°® 313/2022.

Sem entrar no mérito de conveniéncia e oportunidade, esta Comissdo de Licitagéo
entende ndo existir 6bice para a realizagao da despesa contemplada neste processo.

2 - DA JUSTIFICATIVA PARAA CONTRATACAO POR DVISPENSA DE LICITACAO
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A regra do artigo 35, inciso XXI da Constituicdo Federal estabelece que as contratacdes
pela Administragéo Publica devem ser precedidas de processo licitatério.

Apesar da regra ser a licitagdo, a norma infraconstitucional que trata das licitagdes, Lei
8.666/93, dispbe sobre excecéo, prevendo os casos de dispensa de licitagdo. A dispensa
de licitagdo abrange situagdes determinadas, em que, apesar de possivel, a licitacéo é
dispensavel, atendendo a certos critérios legalmente previstos. Um deles é o Art. 24,
inciso XIlII, da Lei 8.666/93, que dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins Iucratlvos (grifos
nossos)

Sendo possivel a contratagcdo de empresa com notéria especializagéd que atenda as
hipéteses do inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.886/93, foram identificadas na midia eletrénica
as empresas com reputacao técnica inquestionavel.

Além disso, o Art. 24, VI, prevé que “para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito pablico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

Cabe ressaltar que, a experiéncia com cotagdes e licitagbes demonstraram que empresas
com reputacao e notério conhecimento técnico ndo costumam participar de certames
licitatorio, sendo por dlspensa de llCltagao

Ademais, a qualificag&o da empresa técnica, notorio respeito e confiabilidade visa atender -
nao sé as expectativas da Presidéncia desta Casa, mas também a eficiéncia na
administragéo publica, especialmente, em raz&o da responsabilidade técnica exigida dos
cargos a serem providos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o processo seletivo,; desde de seu inicio, deve fazer e
faz parte da qualificacdo do pessoal da administracao, corroborando com o Principio
da eficiéncia na Administracdo Publica. A assertiva de que a qualificacao técnica faz parte
das regras que estd Camara Municipal preza pode ser demonstrada no artigo 15 da
Resolucao n°® 03/2016, que:

‘A Camara Municipal de Varzea Paulista, visando o desenvolvimento e aperfeicoamento
continuado de seu QPE, nos termos do § 7° do artigo 39 da CF, mantera programa de
incentivo & realizagdo de cursos de qualificagdo e capacitagdo profissional, graduagéo e
poés-graduagéo por seus servidores, em &reas afins as atribuicées do cargo.”
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Vale dizer que o concurso publico € procedimento administrativo valido para selecionar
tecnicamente o melhor candidato ao servigo publico, diante da grande concorréncia, com
igual oportunidade aos interessados na sele¢do, nos termos do art. 37, 1 e ll, da CF.

Tem-se na justificativa de projeto de Sumula 69/2011 do TCU, o entendimento que:
“...desenvolvimento institucional, destacando-se que o recrutamento de pessoal se
constitui na mais importante etapa para o desenvolvimento da instituicdo pablica.”

Outro ponto relevante a ressaltar € que a selegdo de pessoal para os referidos cargos
requer que seja realizado por empresa com capacidade de estar atualizada com a vasta
gama de legislag&o atualizada com as matérias relacionadas ao cargo objeto do concurso
publico.

Diversas instituicdes foram consultadas a apresentar suas propostas, entretanto poucas
se mostraram interessadas. Das empresas consultadas, a FCC e a FGV declinaram da
participagao.

A proposta apresentada pela VUNESP foi a considerada mais vantajosa, em razao de ser
atender aos critérios do art. 24, VIl e Xlll da Lei 8.666/93, quais sejam:

a) O objeto pretendido pela Administracao tiver relaco direta com o objeto social da
instituicdo: Concurso publico esta previsto no Estatuto da Fundagéo Vunesp.

b) O objeto social da instituicéo for nas areas de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional: Previsto no Estatuto da Fundagédo Vunesp.

c) A contratada detiver inquestionavel reputacdo ético-profissional: £ notéria a
reputagdo da Vunesp, seja na midia ou pelas contratagbes realizadas pelos
proprios 6rgdos de controles (MP-SP e TCESP).

d) . A contratada ndo almejar lucro em suas atividades: /nstituicdo de direito privado
sem fins lucrativos, criada em 26/10/1979 (antes da edicdo da Lei 8.666/93 e antes
da CF/1988).

Conclui-se que o objeto social da instituicdo Vunesp atende aos requisitos da Lei.

Corroborando com o entendimento, o TCU, no Acérdao n° 1561/2009, Relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa entende que: “De modo geral, as atividades relacionadas a
promogé&o de concurso publico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmacdo apéia-se no entendimento de que a politica de recursos
humanos da Administragdo Publica inicia-se com a selegédo, mediante concurso publico,
de pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o desenvolvimento institucional da
Administragéo depende, dentre outros fatores, da qualificagdo do pessoal selecionado,
que deve atender, desde o principio, as necessidades da Administragdo contratante.
Portanto, ndo ha como dissociar o desenvolvimento institucional do objeto realizagéo de
concurso publico.
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A eficiéncia na Administragédo Publica, principio constitucional a ser perseguido de forma
constante; passa necessariamente pela sele¢cdo de pessoal que integrara os quadros dos
orgéos e entidades da Administragdo Puablica. Todos os demais programas, acdes,
projefos e atividades voltados para resultado institucional tém que levar em conta 0s
recursos humanos de que dispbe a Administragdo Publica. Dai a correlagdo do objeto
contratado — promog&o de concurso publico — com o desenvolvimento institucional,
porquanto este depehde diretamente de um processo seletivo com exceléncia de
qualidade.” ’ '

Cabe destacar que, reportagens sobre concursos publicos demonstram que transtornos
em concursos publicos, em geral, ocorrem com empresas pouco capamtadas ou nao
reconhecida ou boa reputacdo no mercado.

Ha, também, semelhanca ao que entendeu TCU em seu Acérdéo n® 0569/2005-plenario:
“hd um relevante interesse publico- subjacente que justifica ‘a dispensa de licitagado:
asSegurar a moralidade, a seguranga, o sigilo e a credibilidade do concurso publico, bem
como a isonomia na acessibilidade aos cargos puablicos, prestigiando a exceléncia da
qualidade do certame na selegédo de recursos humanos para a Administragdo Publica.”

Ademais, vale ressaltar que os ultimos concursos publicos para provimentos dos cargos,
para o TCESP e MP de Sao Paulo, que temos exemplos a mencionar, tém sido realizados
mediante contratacdo direta com a Vunesp e FCC, restando, portanto, requisitos
constates do citado dispositivo legal foram observados, conforme demonstrado na
correlacdo entre o objeto contratado e o desenvolvimento institucional que esta Camara
Municipal visa buscar qual seja, a alta quahﬁcagao de seus serwdores

Nao ha o que se falar em burla ou qualquer outra espécie de contranedade ao principio
da obrigatoriedade da licitag&do. Outrossim, n&o existe hipétese de suscitacéo de duvida
quanto a reputacéo ética-profissional dessa instituigéo, além de seu caréater de entidade
sem fins lucrativos. Portanto, fica demonstrado que a VUNESP possui 0 perfll eX|g|do pela
Lei Federal.

Do exposto, conclui-se que os aspectos técnicos e os referentes & conveniéncia e
oportunidade objetivando a escolha e contratagdo da Vunesp foram alcancados para a
Dispensa de Licitagédo, ndo vislumbrando nenhum aspecto que desabone a escolha.

Cabe ressaltar que, ndo havera desembolso da Camara Municipal de Varzea Paulista na
contratagdo da Fundagdo Vunesp, uma vez que sua remuneragdo dar-se-a pela
arrecadacao diretamente realizada pela contratada diretamente de cada candidato.

A taxa de inscricdo levard em conta a escolaridade exigida para cada cargo, sendo o
valor praticados para cargos de nivel universitario (Assessor Contabil e Assessor de
Servicos Técnicos) o valor de R$ 82,20 (oitenta e dois reais e vinte centavos) e para os
cargos de nivel médio (Agente Técnico de Informatica) e Auxiliar de Servigcos Técnicos,
o valor de R$ 56,50 (cinquenta e seis reais e cinquenta centavos).

Contudo, diante da dificuldade de obter propostas com bancas examinadoras com
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caracteristicas e reputagcio semelhantes com a Fundacio Vunesp, buscamos em seu
sitio editais de concursos realizados em Camaras Municipais (editais anexos) com cargos
de nivel médio e nivel universitario.

Obtivemos com o resultado dessa pesquisa, que os concursos realizados pelas Camaras
Municipais de Sdo Roque, Suzano, Sdo José dos Campos, Braganca Paulista as taxas
de inscri¢des praticadas pela Vunesp foram as mesmas propostas neste processo.

Sendo assim, concluimos que os valores de taxas de inscrigbes propostos pela Vunesp
ao concurso da Camara Municipal de Varzea Paulista estdo condizentes com os valores
praticados em concursos e cargos com complexidades similares.

Destaca-se, porém, que esta Comisséo de Licitagdes nao realiza o juizo de conveniéncia
e oportunidade de contratagdes e aquisicdes, sendo que tal decisdo é feita pelo
Ordenador da despesa.(Presidente da Camara Municipal).

3 DO ORGAMENTO
FORNECEDOR: FUNDACAO VUNESP VALOR TAXA DE
’ ' INSCRIGAO - R$

Cargo de nivel médio (Agente Técnico de Informatica e | R$ 56,50

Auxiliar de Servicos Téchicos)

Cargos de nivel universitario (Assessor Contabil é R$ 82,20

Assessor de Servigos Técnicos)

“Varzea Paulista, 25 de fevereiro de 2022;

" RENATA CA-COZATTI ©
Presidente da Comissdo de Licitacdes

ADRIANO CAVAYHEIRG TAYLAN BAPHAEL E. DE OLIVEIRA
Membro Membro

A/

) ‘2 ) J
De acordo. Dar Prosseguimento ao Processo: J\V)/ LY, 0( \){wk

Maurg Apare¢ido da Silva
Presidente da Cimara Municipal de Virzea Paulista

Ay, Fernfo Dias Paes Leme, 284 — Centro — Viarzea Paulista/SP 13220-000
WWWw.camaravarzea.sp.gov.br Fone/fax: 11-4596-9700




