Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Véarzea Paulista, 02 de maio de 2022.

Memorando-PJ n. 10/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissfo Permanente de Licitacdes;

Ref.: Processo administrativo versando sobre
dispensa de licitagio para aquisicdo de pegas e
servigos para realizacdo de manuteng¢io em veiculo

Voyage (DKI-2268) da frota deste Legislativo.

Tustrissima Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdes,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 059/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria

acima referida, para apreciagéio e providéncias que entender pertinentes.

No ensejo, renovo protesto de gStima.e distinta consideragio.

' RéfaelRibeiro Silva

P‘rocurg’dor Juridico

me o codigo do documento - 23MT-5UJ0-9RZK-AZGV

- PJN®16/2022, Piotacolo: pelo Sistemia Siscam. Para obter informagdes sobre assinatura

efou ver o arquivo original acesse https://consulta.siscam.com br/camaravarzeapaulista/documenios/autenticar e info
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo
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HERGS

PARECER N. 059/2022

PROCESSO N. 30/2022
DISPENSA DE LICITACAO N. 22/2022

Interessada: Comissdo Permanente de Licita¢des.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitacdo para aquisicdo de pecas e servicos para
realizagdo de manuten¢do em veiculo Voyage (DKI-

2268) da frota deste Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacdo encaminhado pela
Comissiio Permanente de Licitacdes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela anilise do
procedimento de dispensa de licitacfo para aquisicdo de pecas e servicos para manutengio no

veiculo Voyage (DKI 2268) da frota deste Legislativo.

O servico fora previamente requisitado por motorista ocupante de cargo efetivo,

sr. Taylan Raphael Emidio de Oliveira (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos, tendo sido

recebidos 3 (trés) orgamentos, nos valores totais de R$ 2.588,00 (Davison Luis Favorato), R$ -

2.027,00 (Centro Automotivo Mendonca Lida.), e R$ 2.049,00 (Cristiane Bissoli).

Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagSes ofertou justificativa para
a dispensa da licitacio, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a aquisi¢8io das pegas e respectivo

servigo perfaz o montante de R$ 2.027,00 (dois mil e vinte ¢ sete reais).
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Assim, vieram os autos para parecer acerca da regularidade da dispensa do

processo licitatério.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratagiio direta de empresa para aquisicdo de pecgas
automotivas e servigos para manutencdo em veiculo Voyage (DKI 2268) da frota deste

Legislativo.

A contratacio direta realizada, na esteira da justificativa ofertada pela Comissio
Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitagdo prevista

no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, 4 lnz das disposicdes contidas na Lei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagdo, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitag8es e Contratacdes do egrégio Tribunal de Contas da Unizo,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descrigcdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de
madterial, das unidades e quantidades a serem adquiridas,

4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. Indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

L < hitps://oortaltou.gov.br/lumis/portal/fie/fileDownload. iso Pilcid=8AB182A24 D6 EECA4014DT7IALRE
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
ficitado;
* deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotagdo eletronica;
e caso ndo Sejd possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa,
7. Juntada aos autos do original das propostas;

8. Elaboragdio de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;

, Protocolo:1345/2022 pelo Sistema Siscar. Para obter infar

sulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/docunentos/autenticar e informe o codigo do documento - 5YGY-5JNB-2W54-Y7A3

9. Solicitagdo de amostra ou prototipo do produto de menor preco, se
necessdario; V
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor prego;
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informacgdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n°8.666/1993;

* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com

VA em 02/05/2022 12:02:15 Memorandos - PJ N° 10/2022

as informagdes respectivas;
12. Autorizacdio do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autoriza¢do de compra ou ordem de execucdo do servigo,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicdo de motorista ocupante de cargo efetivo, com a indicacéo

pormenorizada das pegas e respectivo servigo (fl. 02).

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://con
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Por segundo, sob o aspecto formal, a contratago restou justificada, uma vez que
o proprio requisitante esclareceu e concluir que “o veiculo Voyage (DKI-2268) compde a
Jrota de automéveis da Camara Municipal de Virzea Paulista, realizando viagens a servigo
deste Legislativo, considerando a necessidade de manter tal veiculo em perfeitas condicdes
de uso, bem como, garantir a seguranca de seus usudrios; considerando que, o referido
automdvel apresenta aumento no consumo de combustivel, falhas na aceleracdo e perda de
poténcia; considerando que, apos a andlise de oficina mecdnica do municipio de Virzea
Paulista, verificou-se a necessidade de substituicdio de embreagem, troca de filtros de ar e
combustivel, limpeza de bicos injetores e outras atividades,; considerando que, estes
componentes possuem grande importdncia para o bom funcionamento do automével; dessa
Jorma, torna-se necessdria a despesa com a aquisigdo de pegas e servicos para manutengdo

em veiculo Voyage (DKI-2268) da frota deste Legislativo.” .

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, 0s
pedidos de orgamento contemplaram a especificagdo das pecas e correspondente servigo,

atendendo-se também o item 3.

Outrossim, € por quarto, a Comissdo Permanente de Licitagdes informou que
ndo foram contraidas despesas anteriores apenas com servicos e materiais de manutengio
veicular, tendo a Diretoria Financeira declarado que as verbas para aquisicdo de pecas e
servicos se encontram nas dotacdes do Orgamento de 2022, sob as rubricas
3.3.90.30.39.00.00 — MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS e
3.3.90.39.19.00.00 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS; de sorte a se

atender o item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo requisitado, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasifo da pesquisa de mercado (fls. 56/57); de

modo a se observar o item 8.

bre,

ormacdes so

W54-Y7 A3

~
-2

Protocolo:1345/2022 peio Sistema Siscam. Para obter inf

15 Memorandos - PJ N° 10/2022,
camaravarzeapaulista/docurnentosfautenticar e informe o cédigo do documento - 5YGY-5INB

/05/2022 12:02:

o https://consulta.siscam.com.br/:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRO SILVA em 02,
assinatura e/ou ver o arquivo original acess



Camara Municipal de Véarzea Paulista
Estado de Sao Paulo

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissio
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critério menor preco global (pecas + servico de
instalacfo), concluiu ser a proposta de Centro Automotivo Mendonca Ltda. aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Neste ponto, entendo, salvo melhor juizo, inexistir qualquer Obice para
aglutinacfo de pecas e respectivo servico, na medida em que a maioria dos fornecedores de
pecas automotivas também prestam o respectivo servigo de instalagdo, de maneira a inexistir,

a meu ver, restrigdo ou ofensa ao principio da ampla concorréncia.

E certo, ademais, que o fornecimento de pegas e correspondente servigo por
empresas distintas acarretaria, indiscutivelmente, problemas concernentes a garantia dos
produtos e servicos, de modo a ser razoavel a adjudicagio das pegas e do respectivo servigo

de montagem para o mesmo fornecedor.

Por oitavo, juntamente com a propos;[a da fornecedora com menor valor, ha de
se juntar aos autos os documentos de habilitagdo, quaisr sejam, ficha cadastral simplificada
(fls. 47/48), certiddo negativa de débitos mobiliarios municipais (fl. 49), certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 50), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 51), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 52), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 53), assim como certiddo negativa
de pedidos de faléncia, concordatas, recuperac¢des judiciais e extrajudiciais (fl. 54) e resultado

negativo da relacéio de impedimentos de contrato/licitacdo (fl. 55).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagdo do
principio da isonomia nas contratagdes ptblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagGes tributirias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
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De outra banda, embora ndo se observe nos autos a existéncia da respectiva nota
de empenho (item 13), é certo que caberd, antes da contratagdo, a adogdo de providéncias

para a emisséo de tal documento.

Por sua vez, a celebragéio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagfo do negdcio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume a previsio contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administracdio puder substitui-lo_por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra

ou ordem de execucdo de servigo. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de

seu valor, nos casos de comprg com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢bes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.
Inarredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizac@o do contrato para aquisicdo de pecas automotivas e servigos para manutengdo

em veiculo Voyage (DKI 2268) da frota deste Legislativo.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, for¢a concluir, ﬁnalmenté, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso 1II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitagdo
“(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.
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O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — gue atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que as pegas e servigos foram orgados no referido montante de R$ 2.027,00, isto €, muito

aquém do limite legal.
Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa e

o0 procedimento para a dispensa do procedimento licitatorio, levando-se em consideracio,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto ¢ por tudo mais que dos autos constam, nos exatos termos do
artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de
dispensa da licitagdo, bem como na dispensa do contrato escrito. -
E o parecer.
Varzea Paylista, 02 de maio de 2022.

f R:,ifael Ribejfo Si!'va
- Procuradgr Juridico
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