Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Varzea Paulista, 22 de junho de 2022.

Memorando-PJ n. 36/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comisso Permanente de LicitagDes; -

Ref.: Processo administrativo versando sobre
dispensa de licitagio para aquisi¢8o de itens de coffee
break para recepgiio de homenageados e visitantes,
em virtude de Sessio Solene para entrega de Titulo de
Cidaddo Varzino, no Plendrio deste Legislativo, no

dia 24 de junho de 2022.
Tlustrissima Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 084/2022, com 09 (nove) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a
matéria acima referida, para apreciagfo e providéncias que entender pertinentes.
No ensejo, renovo protesto de gstima /eﬂistinta considerago.
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Céamara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

PARECER N. 084/2022

PROCESSO N. 42/2022
DISPENSA DE LICITACAO N. 32/2022

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de licitacdo para aquisi¢io de itens de
coffee break para recepcio de homenageados € visitantes, em virtude de Sessdo Solene
para entrega de Titulo de Cidaddo Varzino, no Plendrio deste Legislativo, no dia 24 de
junho de 2022.

Ementa: Dispensa de Licitagio. Aquisicio de itens de coffe break para recepcionar
convidados em sessdo solene de entrega de Titulos de Cidaddo. Incidéncia da regra
prevista no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993. Somatéria dos itens qﬁe nio ultrapassa o
limite legal para a contratagfo direta. Ressalva, contudo, de que as proximas aquisi¢Bes
deverfio se dar por meio de regular processo licitatério, vez que a somatéria de
contratacdes anteriores se aproxima do limite legal (R$ 17.600,00). Recomendagio para
que se reavalie o aspecto quantitativo das contratacSes. Observados, nos mais, os
requisitos para a contratagio direta, vez que ha requisicio, justificativa (ainda que sob o
aspecto formal), Resolugio autorizando as despesas, pesquisa de mercado com a obtengio
de ao menos 3 orcamentos para cada produto e atendimento dos requisitos de habilitac#o.
Possibilidade, por fim, de dispensa de contrato escrito. Produtos de entrega imediata.
Aplicabilidade do artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993. Parecer pela regularidade, com

ressalva do aspecto quantitativo e recomendag@es sublinhadas.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagiio encaminhado

pela Comisso Permanente de LicitacBes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela

analise do procedimento de dispensa de licitagdo para aquisicéio de itens de coffee break
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

para recepgio de homenageados e visitantes, em virtude de Sessfio Solene para entrega

de Tttulo de Cidadiio Varzino, no Plenério deste Legislativo, no dia 24 de junho de 2022.

O processo administrativo se iniciou com requisiglio realizada pela Diretoria
Geral, que, além de expor justificativas para a aquisi¢do, também diseriminou os produtos

& seus respeciivos quantitativos (fls. 02/04).

Ato continno, procedeu-se com a necessaria pesquisa de pregos (fls. 05/26 e

fls. 30/44).

Apbs a deflagragiio do processo administrativo, em 24 de maio de 2022, fora
editada a Resolugfio n. 03/2022, que “autoriza despesas para realizagdo da Sessdo Solene
de entrega de Titulos de ‘Cidaddo Varzino', a realizar-se no dia 24 de junho do corrente

ano, as 19k 7 (fls. 27/29 e fl. 68).

Em 27 de maio de 2022, a Diretoria Geral realizou alteragdes na requisico

inicial (fl. 45), tendo sido dado prosseguimento & fase de cotagdo (fls. 46/67).

A Comissio Permanente de LicitagGes ofertou justificativa para a dispensa da
licitago, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo 24, inciso
T1, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para aquisigio dos itens totalizou

R$ 2.845,40 (dois mil e oitocentos e quarenta e cinco reais e quarenia centavos).

Em 09 de junho de 2022, os autos foram encaminhados a Controladoria
Interna (fl. 82), que, em 13 de junho de 2022, exarou o Parecer n. 05872022 (f1s. 84/86),
concluindo pela regularidade dos atos praticados até o momento, recomendando, contudo,
a juntada de declaragdo da Diretoria Financeira acerca da existéncia de saldo financeiro e

orcamentario, assim como parecer desta Procuradoria Juridica.

Assim, em 20 de junho de 2022, vieram-me 0s autos para parccer sobre a

legitimidade da dispensa e contratagdo direta.
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CAmara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdio, tendo por finalidade a aquisigdo de itens de coffee break para recepgfio de
homenageados e visitantes, em virtude de Sessdo Solenc para entrega de Titulo de

Cidad8o Varzino, no Plenério deste Legislativo, no dia 24 de junho de 2022.

A conirataciio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de Licitagbes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de

licitagio prevista no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposigdes contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagéo, oportuno verificar a presenga
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de LicitagBes e Contratacdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifio', a saber:

«1. Solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da eSpeciﬁca?ﬁo do objeto e, nas hipbteses de aquisi¢do
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elgboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no
que couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, 1rés fornecedores do ramo do

objeto licitado,

1« httpsy/ faso:fta:é.tcu.;:ev.br;’éum‘ssfﬁsrt&%fﬁ%e/ﬁ?eiﬁcwn?aad.{ss?ﬁéeidxé‘sﬁﬁﬁ’zmnfa{}sESEA%G%S“J‘Z;@.{SE
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

o deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de
Servigos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotagdo eletrémica;
* caso ndo seja possivel a obtengdo de irés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboragdo de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;
9, Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdrio;
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos
de habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
« nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado,
com as informagoes respectivas;
12. Autorizagdio do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-comtrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servico,

guando for o caso.”
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e/ou ver o arguivo original acesse hitps

NOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR:



Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

afirmado que, “no dia 24 de junho de 2022, terd o evento de entrega do Titulo de Cidaddo
Varzino. Nesse sentido, a fim de comemorar esse evento, a Camara de Vérzea Paulista
realizard no dia 24 de junho uma sessdo solene na sexta-feira, as 19h, no Plendrio desta
Casa de Leis. Portanto, para conduzir este evento, esta Diretoria Geral, vem através do
presente, requerer que, ao Departamento Financeiro deste Legislativo que providencie
as seguintes comtratacdes. Outrossim, as confratacdes sdo necessdrias, com esias
peculiaridades, para assim, fornecer aos homenageados um coquetel agraddvel para
entrega dos titulos” (sic) (fl. 02). E certo que, embora a requisicdo nfio tenha indicado a
estimativa de pessoas ]ﬂarticipantes do evento, nfio é possivel a esta Procuradoria Juridica
_aferir eventual excesso na contratagio. Entretanto, incumbe exclusivamente ao ordenador
da despesa avaliar os aspectos concernentes & quantidade, ndo podendo esta Procuradoria
Juridica deixar de recomendar, entretanto, que se reavalie o aspecto quantitativo de cada
item. Daf porque, sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéncia e oportunidade),
mas recomendando que o aspecto quantitativo da contratagio também seja justificado,

tem-se por formalmente atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicio e, posteriormente, os
pedidos de orcamento contemplaram as especificacdes dos produtos (fls. 05726 e fls.

30/44). atendendo-se também o item 3.

Outrossim, ¢ por guarto, a indicagio dos recursos para a cobertura das
despesas fora realizada pela Diretoria Financeira, declarando que “a verba para as
despesas para aquisicdo itens de coffee break para recepedo de homenageados e
visitantes, em virtude de Sessdo Solene para entrega de Titulo de Cidado Varzino, no
Plendrio deste Legislativo, no dia 24 de junho de 2022, se encontra no Or¢amento de
2022, na dotacdo 3.3.90.30.15.00.00 — MATERIAL PARA FESTIVIDADES E
HOMENAGENS” (1. 87). Atendido, também, o item 3. '

Por quinto, ha nos autos pesquisa de pregos concernente a cada um dos itens,
tendo sido adotado como critério de julgamento o menor prego por item. Atendidos,

assim, os itens 6 e 7.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Neste aspecto, € por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos precos (fls. 69/70-verso), com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa
de mercado, revelando, ainda, que, para cada item, obteve-se aos menos 3 (trés)

orgamentos; de modo a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comiss&o
Permanente de Licitagbes, que, elegendo o critério menor prego por item, concluiu que
as propostas das empresas Panificadora Mussolini Eireli e Super Sabor Panificadora

Eireli s30 aquelas mais vantajosas. Atendido, pois, o item 10.

Por oitavo, juntamente com as propostas das fornecedoras com os menores
valores, encontram-se os documentos de habilitagiio, quais sejam, Ficha Cadastral
Simplificada (fls. 17/17-verso e fls. 49/49-verso), certido negativa de ddbitos
municipais mobilidrios (fls. 18 e 50), certiddio negativa de débitos tributarios da divida
ativa do Estado de S3o Paulo (fls. 19 e 51), certidio negativa de débitos relativos aos
tributos federais e A divida ativa da Unifo (fls. 20 e 52), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fls. 21 e 53), certidéio de regularidade do FGTS (fls. 22 e 54), certiddo
negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperages judiciais ¢ extrajudiciais (fls.
23 e 55), assim como certiddo de auséncia de impedimentos de contrato/licitacdio emitida

pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de So Paulo (1ls. 24 e 56).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio
do principio da isonomia nas contratagBes publicas, porquanto nfo se justificaria a
contratacdo de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagOes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

De outra banda, cabe apenas observar a necessidade de expedigdo de termo
de homologacdo ¢ adjudicagiio, assim como, previamente a coniratagio, a correspondente

nota de empenho dever4 ser providenciada pela Diretoria Financeira (item 13)'.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel
no caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagfio do negécio juridico,
tenho que o caso em testilha se subsume & previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n.

8.666/1993:

“4rt. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, 1gis

como carta-contraio, nota de empenho de despesa, auforizaclo de

compra ou ordem de execucdo de servico. {...)

§ 4° E dispensdvel o "termo_de contrato” e facultada a substituicdo

prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente

de seu valor, nos casos de compra com erirega imediata e integral dos

bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica.” — grifei.

Inarredivel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizagdo do contrato para a despesa com a aquisi¢do dos produtos e servigos

especificados na requisigio.

De mais a mais, e a despeito de ter se¢ observado as providéncias
anteriormente arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testitha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensavel a licitagho “(..,) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do nciso 1T do artigo anterior ¢ para alienacles,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servigo,

compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.
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O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir |

das disposigBes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou 0
valores das modalidades de licitagdo de que trata 0 art. 23 da Lei n. 8.666/1993 —,
equivale ao montante de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo,
neste pormenot, gue os produtos foram orgados no montante total de R$ 2.845,40 (dois
mil e oitocentos € quarcnta € cinco reais e quarenta centavos), isto é, muito aquém do

limite legal.

Acrescente-se que, na esteira das informag@es prestadas pela Comissdo
Permanente de Licitagdes & documentos acostados as fls. 71/78, anteriormente foram
adquiridos géneros alimenticios por meio de dispensa de licitacdo. Entretanto, a somat6ria
das despesas, ainda assim, nio ultrapassa o refeﬁdo limite legal, de modo a admitir, salvo

melhor juizo, a contratagdo com fundamento 1o artigo 24, inciso I, da Lein. 8.666/1993.

Entretanto, ¢ da mesma forma como fez a Comisséo Permanenie de
Licitagdes, também recomendo maior planejamento na realizagfio de sessBes solenes que
possuam despesas com géneros alimenticios ou outros, na medida em que se vé que a
somatdria dos valores oriundos de contratacdes diretas da mesma espécie se aproxima do
limite legal, de modo que, nas préximas aquisigdes, certamente serd necesséria a

realizagiio de procedimento licitatorio na modalidade prego.

Destarte, e salvo melhor juizo, ressalvando a necessidade de se justificar o
aspecto quantitativo da contratago e com as recomendagoes sublinhadas, tenho, no mais,
por inexistir vicio do presente processo de dispensa de licitaglo para 2 aquisi¢do direta
dos produtos especificados, pois, além de observadas as formalidades legais, a hipdtese

se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso 11, da [ein. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razoes anteriormente expostas & por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, parégrafo {mico, da Let n. 8.666/1993,

ra
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Camara Mﬁnicipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

com a ressalva quanto ao aspecto quantitativo da contratagdo ¢ demais recomendacdes
sublinhadas anteriormente, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da

licitagiio, bem como na dispensa do contrato escrito.

E o parecer.
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do documento - 8280-5J0U-07U8-568C

Viérzea Paulista, 22 de junho de 2022.

M)Em naueiro Sﬂva

ProYurador huridico

- PJ N° 36/2022, Protocoio: pelo
https:.’Iconsulta.siscam.com.brlcamaravarzeapaulista.’documentoslautenticar e informe o codiigo

SINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRO SiLVA em 22i06/2022 07:52:07 Memorandos

efou ver o arquive criginal acesse

DOCUMENTO AS



