Camara Municipal de Varzea Paulista

Estado de Siao Paulo &

Virzea Paulista, 29 de junho de 2022.

Memorando-PJ n. 41/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissiio Permanente de Licitages;

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitag8o
para aquisiciio de pegas ¢ servigos para realizag8o de
marutencdo adicional no veiculo Logan (FQE 6359)

da frota deste Legislativo.
llustrissima Presidente da Comissgo Permanente de Licitag3es,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 089/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria
acima referida, para apreciagiio e providéncias que entender pertinentes.
No ensejo, renovo protesto dé.estima eldistinta consideracio.

' 'Raiaél bq.im’ Dl; Ly

Prbeurador Juridico
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Cimara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

13

bre assinatura

PARECER N. 089/2022

PROCESSO N. 46/2022
DISPENSA DE LICITACAO N. 35/2022

Interessada: Comissfio Permanente de Licitacdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicio de pecas € servigos para
realizacio de manutencdo adicional no veiculo Logan

(FQE 6359) da frota deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado pela
Comissio Permanente de Licitagdes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela analise do
procedimento de dispensa de licitagdo para aquisiciio de pecas e servigos para manutengao

adicional no veiculo Logan (FQE 6359) da frota deste Legislativo.

Os servigos foram previamente requisitados pela Diretoria Administrativa, que

apresentou as respectivas justificativas (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo sido
recebidos 3 (trés) orgamentos, nos valores totais de R$ 3.919,00 (Oficina Revisa— fl. 05), RS
2.592.00 (P.S. de Souza Mecdnica—fl. 10); e R$ 2.580,00 (Centro Mendonca).

Neste comiexto, a Comissio Permanente de LicitacSes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagdo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a aquisicdo das pegas ¢ respectivo

servigo perfaz o montante de R$ 2.580,00 (dois mil ¢ quinhentos e oltenta reais).
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Siao Paulo

Assim, vieram os autos para parccer acerca da regularidade da dispensa do

processo licitatdrio.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, tendo por finalidade a contratagdo direta de empresa para aquisicdo de pecas
automotivas e servigos para manutengdio do veiculo Logan (FQE 6359) da fiota deste

Legislativo.

A contratagdo direta realizada, na esteira da justificativa ofertada pela Comissdo
Permanente de Licitages, tem por fundamento a hipétese de dispensa de Iicitagdo prevista
no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposicdes contidas na Lei Geral de Licitag®es, ¢,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de Contas da Uni#io’,

a saber:

“1. Solicitacdio do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificagdo do objeto e, nas hipteses de aquisicdo de
material, dus unidades e quantidades a serem adgquiridas,;

4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e sevvigos, no que
couber;

5. Indicagdio dos recursos para a cobertura da despesa;

1 ¢ hitps://nortalicu sov. briiumisfoortal/fle/flieDownload.[sp Hileld=BABI B2A24DBEBEA40IADTIACHT
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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Cimara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado,
« deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletrdnica;
« caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das proposias;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitacdio de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdario;
10. Julgamento das proposias;
11. Juntada aos autos dos orviginais ou copias autenticadas ou conferidas
com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
.habiliragc”zo quanio as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o vegistro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
« nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informagdes respectivas;
12. Autorizacéio do ordenador de despesa;
13. Emisséio da nota de empenho;
14. Assinatura do contrato ou retirada da carta-comirato, nola de
empenho, autorizagdio de compra ou ordem de execu¢do do servico,

guando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicdo da Diretoria Administrativa, com a indicagdo

pormenorizada das pegas e respectivo servigo (fl. 02).
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratagio restou justificada, uma vez que
o proprio requisitante esclareceu e concluiu que “o veiculo Logan (FQE-6359) compde a frota
de automdveis da Camara Municipal de Virzea Paulista, realizando viagens a servico deste
Legislativo; considerando a necessidade de manter tal veiculo em perfeitas condictes de uso,
bem como, garantir a seguranca de seus usudrios; em 17 de marco de 2022, durante viagem
entre as cidades de Virzea Paulista (SP) e Sdo Paulo (SP), o referido automdvel apresento
aquecimento excessivo do motor; apés o servico de substituicdo da vdlvula termostdtica,
sensor de temperatura e outros itens no referido vefculo, descritos no Processo
Administrativo n® 34/2022, Dispensa por Limite n® 24/2022, o problema de superaguecimento
de motor persistiu no automdvel, apds algums dias de teste; apds uma segunda andlise da
oficina mecdnica do municipio de Vdrzea Paulista, verificou-se a queima da junia de
cabecote, sendo necessdrio a retifica do cabecote do motor e outros servigos corretivos no
vefculo; esses servicos e pecas possuem grande importdncia para 0 bom funcionamento do

automovel, especialmente, para manter a temperatura do motor estabilizada.”.

Ademais, e por terceiro, v8-se que a prépria requisicio e, posteriormente, 0s
pedidos de orcamento contemplaram a especificagiio das pecas e correspondente servigo,

atendendo-se também o item 3.

Outrossim, e por quarto, a Diretoria Financeira declarou que as verbas para
aquisicio de pecas e servigos se encontram nas dotagdes do Orgamento de 2022, sob as
rubricas 3.3.90.30.39.00.00 — MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS e
3.3.90.39.19.00.00 - MANUTENCAO E CONSERVACAQ DE VEICULOS; de sorte a se

atender o item 3.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo requisitado, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos precos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado (f1. 34); de modo

a se observar o item 8.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado péIa Comissao
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critério menor prego global (pegas + servigo de
instalacdio), concluiu ser a proposta de Centro Automotivo Mendonga Lida. aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Neste ponto, entendo, salvo melhor juizo, compartithando os fundamentos
esposados nas justificativas de fl. 25, inexistir qualquer 6bice para aglutinagdo de pecas ¢
respectivo servigo, na medida em que a maioria dos fornecedores de pegas automotivas
também prestam o respectivo servigo de instalagfio, de maneira a inexistir, a meu ver, restrigéo

ou ofensa ao principio da ampla concorréncia.

E certo, ademais, que o fornecimento de pecas e correspondentc servigo por
empresas distintas acarretaria, indiscutivelmente, problemas concernentes a garantia dos
produtos e servigos, de modo a ser razodvel a adjudicagio das pegas e do respectivo servigo

de montagem para o mesmo fornecedor.

Por oitave, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor, estdo
presentes os documentos de habilitaggo, quais sejam, ficha cadastral stmplificada (fls. 17/17-
verso), certiddo negativa de débitos mobilidrios municipais (fl. 18), certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de So Paulo (fl. 19), certidéo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e 4 divida ativa da Unigo (fl. 20), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 21), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 22), assim como certiddo negativa
de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagbes judiciais e extrajudiciais (fl. 23),
certificado de regularidade com o FGTS (fl. 29), resultado negativo da relaciio de
impedimentos de contrato/licitagio (fl. 30) e certiddio negativa de pedidos de faléncia,

concordatas, recuperagSes judiciais e extrajudiciais (fl. 31).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacéio do
principio da isonomia nas contratagBes piblicas, porquanto nfo se justificaria a contratacdo
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributarias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.
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CaAmara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

De outra banda, embora nio se observa nos autos a existéncia da respectiva nota
de empenho (item 13), é certo que cabera, antes da contratacdo, a adogdo de providéncias

para a emiss3o de tal documento.

Por sua vez, a celebragio de contrato escrito, a meu vet, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagdo do negéeio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume 2 previsio contida no artigo 62, § 4°, da Lein. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitagdo, e fucultative nos demais em que d

Administracdo puder substitui-lo_por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de comtrato” e fucultada a substituicdo

Drevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes Suturas, inclusive

assisténcia técnica.” - grifei.
Inarreddvel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizacdo do contrato para aquisicio de pegas automotivas e servigos para manutengao

em veiculo Logan (FQE 6359) da frota deste Legislativo.

De mais a mais, € a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forca concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso I, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensével a licitacdo
“( ) pard outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a”. do inciso I do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesida Lei,

bre assinatura
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulio que possa ser realizada de uma 56 vez.”.

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposices inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacéio de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que as pegas e servigos foram orgados no referido montante de R$ 2.580,00, isto €, muito

agquém do limite legal.

Anote-se que tal conclusdio nfio se altera diante da informagéo (fl. 32) de que
foram contraidas despesas anteriores, por meio de dispensa de licitagéo, para contratagio de
servicos e aquisi¢do de pegas automotivas, porquanto a somatoria, ainda assim, penfnanece

inferior ao referido limite legal.
Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa e

o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em considerag@o,

para tanio, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto e por tudo mais que dos antos constam, nos exatos termos do
artigo 38, paragrafo tmico, da Lei n. 8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de

dispensa da licitagio, bem como na dispensa do contrato escrito.

E o parecer.

Vérzea/Paylista, 29 de junho de 2022.

Rafael Ribjeiﬁd Nitea

5 ! .
Procurador Juridico
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