Cémara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

-Vérzea Paulista, 08 de agosto de 2022.

Memorando-PJ n. 65/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissfio Permanente de LicitagBes

*

Ref: Aditivo n. 01 aos Contratos n. 25/2021,
26/2021, 27/2021 ¢ 28/2021, tendo por objeto a
contratacio de empresa especializada em servigos na |
drea de informética para o fomecimento de locac8o e
licenca de uso de software de Sistema de Gestio do
Processo Legislativo; desenvolvimento c
hospedagem de site na web; locacdo e licenga de uso
de software de Sistema de Recepgio ¢ Atendimento
ao Cidaddo; e aplicativo para smartphone e tablet,

respectivamente.

Tlustrissima Presidente da Comissio Permanente de Licitaces,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 111/2022, com 5 (cinco) landas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria

acima referida, para apreciacéo e providéncias que entender pertinentes.

No ensejo, renovo protestof de gstima ¢ digtinta consideracéo.

'Rafael Ribeiro Silva
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Précurador Juridico

DOCUMENTQ ASSINADO BIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBE(RQO SILVA em 08/08/2022 12:53:50 Memocrandos - PJ N° 85/2022, Protocolo: pelo Sisterna Siscam. Para obter informagtes sohre assinaturs L N




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

- PARECER N. 111/2022

PROCESSO N. 57/2021
PREGAO PRESENCIAL N. 11/2021
ADITIVO N. 01 AOS CONTRATOS N. 25/2021, 26/2021, 27/2021 e 28/2021

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Aditivo n. 01 aos Contratos n. 25/2021, 26/2021, 27/2021 ¢ 28/2021, tendo por
objeto a contratagio de empresa especializada em servigos na 4rea de informatica para o
fornecimento de locacio e licenca de uso de sofiware de Sistema de Gestdo do Processo
Legislativo; desenvolvimento e hospedagem de site na web; locacgo e licenga de uso de
sofiware de Sistema de Recepgio ¢ Atendimento ao Cidaddo; e aplicativo para

smariphone e tablet, respectivamente.
1. RELATORIO

Por ocasizio do Parecer n. 106/2022 (fls. 421/430), esta Procuradoria Juridico
consignou ressalvas ¢ recomendagBes quanto & prorrogagio dos prazos dos Contratos n.

25/2022 e 28/2022.
As ressalvas e recomendagBes, mais especificamente, foram as seguintes:

» Em relacho ao Contrato n. 25/2021, que tem por objeto o
fornecimento de locacio e lcenga de uso de software de sistema de
gestio do pro-cesso legislativo (fls. 273/296), a necessidade de se
providenciar outro(s) orgamento(s), a fim de se certificar sobre a
aparente inexequibilidade do pfego ofertado pela empresa Assesi, bem
como, e por consequéncia, a adequagiio do prego a ser praticado no

aditivo contratual com os valores de mercado; e
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Estado de S3o Paulo

= Em relacio ao Contrato n. 28/2021, gue tem por objeto o
fornecimento de locaglo ¢ licenca de uso de soffware de aplicativo
para smartphone e tablet, necessidade de se providenciar a0 menos

mais um orgamento.

Neste cenério, foram juntados documentos as fls. 437/456, contendo e-mails
enviados a possiveis empresas interessadas e proposta; sendo certo que, na sequéncia, a
Comissio Permanente de LicitacSes apresentou parecer (fls. 457/458), noticiando a
realizaco de pesquisa de mercado adicional, assim como justificando a impossibilidade

de obtenco de novas propostas em relagéo ao objetp aplicativo para smartphone e tablet.
Assim, vieram-me 0s autos para novo parecer.
E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

2.1. Do Aditivo n. 01 ao Contrato n. 25/2021

Apés a recomendagdo exarada no Parecer n. 106/2020, foram realizadas
diligéncias adicionais relativas & pesquisa de mercado, retornando com a obtenco de
mais uma proposta apresentada pela empresa 4R Tecnologia da Informagdo Lida., que
orgou a licenga de sistema de gestdio de processo legislativo no valor mensal de RS

8.200,00 (oito mil e duzentos reais).

A nova proposta, assim, somada a outras 3 {trés) que j4 haviam sido
providenciadas, permite a conclusio de que, salvo melhor juizo, o pre¢o ofertado pela
empresa Assesi se afigura inexequivel, porquanto demasiadamente inferior aos precos

propostos por outras trés empresas do ramo ¢ pela prépria atual contratada.
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Relembre-se que a atual contratada ofertou preco mensal na ordem de R$

7.757,60. As empresas Webline, Agape e 4R, por sua vez, apresentaram, respectivamente,
propostas nos valores de R$ 6.000,00, R$ 10.000,00 ¢ R$ 8.200,00.

Ou scja, ao que tudo indica, o pregorde R$ 1.500,00 ofertado pela empresa
Assesi niio parece ser exequivel, raziio pela qual, para formagio de prego de referéncia

destinado a aferir a vantajosidade da prorrogagfio contratual, entendo possivel e até

mesmo necessario excluir a referida proposta, sob pena de viciar todo o processo de -

verificagiio do prego real praticado pelo mercado.

Destarte, considerando que o prego médio de mercado do objeto contratado
resultou em R$ 8.066,66 (considerando, para tanto, as 3 propostas exequiveis), parece
ser vantajosa a prorrogagio do prazo com atual contratada, na medida em que devera ser

praticado valor inferior, ou seja, de R$ 7.757,60.
2.2. Do Aditivo n. 01 ao Contrato n. 28/2021

7 Qutrossim, no tocante a prorrogacio do Contrato n. 28/2021, que tem por
objeto o fornecimento de locagio e licenga de uso de software de aplicativo para
smariphone e tablet, esta'Pr-ocuigdon'a Juridica ressalvou e recomendou que se

providenciasse a0 menos mais um or¢amento.

Ocorre que, a despeito dos esforgos adotados, com solicitagdes enviadas por
e-mail para diversas possiveis fornecedoras, a maior parte sequer foi respondida (fls.

442/450).

I certo que ao menos duas empresas consultadas (fls. 437 e 441) retornaram
com a informacdo de que nio comercializavam o aplicativo solicitado, deixando, assim,

de apresentar qualquer proposia.

[F5])

efou ver o arguivo original acesse https:llconsulta.siscam.com.brlcamaravarzeapaulista/documenfos/autenticar g informe o cadigo de documento - 35D09-FZ03-W102-YOR3

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRQO SILVA em 08/08/2022 12:50:57 Memorandos - PJ N°® 65/2022, Protocolo! pelo Sistema Siscam. Para obter informagtes sobre assinatura




Céamara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Este cendrio, de um lado, permite concluir que sfio poucas as empresas
desenvolvedoras do aplicativo contratado por esta Camara Municipal. De outro lado, a
escassez de fornecedoras acaba por dar ensejo a questionamentos sobre a prépria

necessidade e utilidade do aplicativo.

Nestes termos, acaso se decida pela utilidade e necessidade de prorrogac#o
do contrato, parece que as justificativas para se dispensar o terceiro orcamento S&o
plausiveis e podem ser aceitas, porquénto os elementos carreados aos autos cvidenciam
que foram feitas diversas tentativas de se buscar o prego mais préxima praticado pelo

mercado.

A par disso, cabe considerar-que, considerando a proposta apresentada pela
atual contratada, tem-se¢ um total de trés propostas validas, o que, salvo melhor juizo,

permite extrair o preco médio de mercado.

Entretanio, diante deste cendrio, cabe a esta Procuradoria Juridica recomendar
que o ordenador da despesa reavalie a efetiva utilidade e necessidade de manutencio
do aplicativo contratado, considerando, para tanto, que praticamente todo o contelido

legislativo e de proposituras pode ser acessado no préprio website da Camara Municipal.

Evidentemente, ressalvados casos especificos e de impropriedade flagrante,
n#o cabe a esta Procuradoria Juridica invadir o campo da conveniéncia ¢ oportunidade do
ordenador da despesa para emitir opinido sobre a (des)necessidade de determinada
contratagéo.

Contudo, neste caso em espeéiﬁco, considerando até mesmo as limitagdes do
mercado, parece prudente recomendar que se reavalie a prépria utilidade e necessidade

do objeto cujo contrato se pretende prorrogar © prazo.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos

autos consta, opino:

(A)Em relacio ao Contrato n. 25/2021, que tem por objeto o
fornecimento de locac8io e licenca de uso de software de sistema
de gestdo do processo legislative (fls. 273/296), pela regularidade

do aditivo contratual a ser celebrado;

(B)Em relacdo ao Contrato n. 28/2021, que tem por objeto o
fornecimento de locagdo e licenga de uso de sofiware de aplicativo
para smartphone e tablet, a despeito de entender que podem ser
aceitas as justificativas para a obtencéio de apenas dois or¢amentos,
recomendo, t8o somente, que o ordenador de despesa, se assim
entender, reavalic a propria utilidade e necessidade de manutengéo
do objeto outrora contratado antes de se celebrar o aditivo contratual

com a prorrogacio do prazo.

E o parecer.

Viarzea Paulista, 08 de agosto de 2022.

"Réfael RibéiroSilva

Pf'ﬂocumdoj? Juridico
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