Camara Munici_pal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Vérzea Paulista, 24 de agosto de 2022,

Memorando-PJ n. 72/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissdo Permanente de Licitactes

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitagio
para aquisi¢io de pecas e servigos para realizagio de
manutengio em sistema de ar condicionado do
vefculo Voyage (DKI 2268) da frota deste
Legislativo,

Nustrissima Presidente da Comiss8o Permanente de Licitagdes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 118/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria

acima referida, para apreciagdo e providéncias que entender pertinentes.

No ensejo, renovo protesto de estima g distinta considerago.

"Rafael Ribeiro Sitva

i

Procurador Juridico

alo Sistema Siscam. Para obter informagdes sobre assinatura Eﬂ:@
to - 4VC8-6PJ2-63K0-RCAY

br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o codigo do documen

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRO SILVA em 24/08/2022 13:02:43 Memorandos - PJ N° 7212022, Protocolo; p
efou ver o arquivo original acesse htfps:ffconsulta.siscam.com.




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 118/2022

PROCESSO N. 60/2022 |
DISPENSA DE LICITACAO N. 44/2022

Interessada: Comissio Permanente de LicitagGes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de pegaé e servicos para
reaiizagﬁo der manutengdo em sistema de ar
condicionado do veiculo Voyage (DKI 2268) da frota

deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado pela
Comissio Permanenie de LicitagBes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitacio para aquisigdo de pegas e servigos para manutengio

em sistema de ar condicicnado do veiculo Voyage (DKI 2268) da frota deste Legislativo.

Os servicos foram previamente requisitados por servidor ocupante do cargo de

moforista, que apresentou as respectivas justificativas (1. 01).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos, tendo sido
recebidos 3 (rés) orcamentos, nos valores totais de R$ 950,00 (Fuyi Ar Condicionado — fl.
03), R$ 1.599,90 (Clima Ice — fl. 15); & R$ 980,00 (Chiavelli - fl. 20).

Neste contexto, a Comissio Permanente de Licitacdes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagfo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a aguisicéio das pegas e respectivo

servigo perfaz o montante de RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais).

<
l.u,:-’-
DOCUNMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRO SILVA am 24/08/2022 13:01:25 Paracer - PJ N°® 118/2022, Protocolo: 272412022 pelo Sistema Siscam. Para abter informagdes scbre %ﬁ;,; ]
assinatura efou ver o arquivo original acesse hitps://consulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 062A-M223-FG53-3GZ5




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Assim, vieram os autos para parecer acerca da regularidade da dispensa do

processo licitatorio.
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagsio, tendo por finalidade a contratagdo dircta-de empresa para aquisi¢do de pegas
automotivas e servicos para manutengio em sistema de ar condicionade do veiculo Voyage

(DK1 2268) da frota deste Legislativo.

A contratagio dircta realizada, na esteira da justificativa ofertada pela Comisséo
Permanente de LicitagBes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de licitacdio prevista

no inciso 11, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposi¢Bes contidas na Lei Geral de LicitagBes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratacio, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitagdes ¢ Contrataces do egrégio Tribunal de Contas da Unigio',

a saber:

“1. Solicitagdo do material ou servigo, com descricdo clara do objeto,

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboragdo da especificacdio do objeto e, nas hipdteses de aquisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

L« hitns://norteltcu.gov.hr/lumis/oorta! fﬁ%eﬁiéeﬁown%bad.isﬁ??’éﬁeié=8é8§_82ﬁ24%E%A%GHDZ’ZA%E
CAS540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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6. Pesquisa de precos em, pelo menos, irés fornecedores do ramo do objeto
licitado; o ]
~ deverdo as unidades gestaras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdio eletrénica;
* caso ndo seja possivel a obtencdo de irés proposias de preco,
Sformular nos autos a devida justificativa,
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso,
9. Solicitagéio de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessario;
10. Julgamento das propostas;
11. Jumtada aos autos das originais ou copias autenticadas ou conferidas
com o originaf dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente
ofertante do menor preco;
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informacdes disponibilizadus em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser ﬁmmda aos autos cépia do certificado, com
as informacdes respectivas; -
12, Autorizacdo do ordenador de despesa;
13, Emissiio da nota de empenho,
14. Assinatura do confrafo ou vetirada da carta-contrato, nota de
empenho, - autorizacdo de compr& ou ordem de execucdo do servico,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisigdo de servidor ocupante do cargo de motorista, com a

indicagdo pormenorizada das pégas e respectivo servigo (i1 01).
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Por segundo, sob o aspeoto'féfl']iali a confratag:ﬁo restou justificada, uma vez que
o proprio requisitante esclareceu e concluiu que “o veiculo Voyage (DKI-2268) compde a
Jrota de automoveis da Cdmara Municipal de Virzea Paulista, realizando viagens a servigo
deste Legislativo,; considerando a necessidade de manter tal veiculo em perfeitas condigdes
de uso, bem como, garantir a seguranca de seus usudrios; considerando que o referido
automovel apresenta baixa eficiéncia ¢ ruido. anormal no sistema de ar condicionado do
veiculo; considerando que, apés a andl_ise: de empresa especializada, verificou-se a
necessidade de substituicdo de componentes deste sistema; considerando que tais itens
possuem certa importancia para o bom funcionamento do automével; diante disso, torna-se
necessdria a despesa com a aguisicdo de pecas e servigos para realizagdio de manutengdo
em sistema de ar condicionado de veiculo Voyage (DKI-2268) da frota deste Legislativo. ".

Ademais, € por terceiro, vé-se que a prépria requisi¢do e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram a especificaclio das pecas ¢ correspondente servico,

atendendo-se também o item 3.

Outrossim, e por quarto, A& Diretoria Financeira declarou que as verbas para
aquisico de pecas e servigds se encontram ﬁas dotagdes do Orcamento de 2022, sob as
rubricas 3.3.90.30.39.00.00 — MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS e
3.3.90.39.19.00.00 - MANUTENCAO E CONSERVACAOQ DE VEICULOS; de sorte a se

atender o item 5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo requisitado, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, ¢ por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
precos, com detathes dos pregos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado (fls. 24/25); de

,

modo a se observar o item 8.7

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissdo

Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor prego global (pegas + servico de

bregd:

coes 80
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instalacdo), concluin sera prc;posta da elﬁprésa_lrfdiifi(-iﬁal Leonardo Fujiwara Pigues aquela

mais vantajosa. Atendido, pdis, o item 10.

Neste ponto, entendo, salvo melhor jufzo, inexistir qualquer Obice para
aglutinacdo de pecas ¢ respectivo servigo, na medida em que a maioria dos fornecedores de
pegas automotivas também prestam o respectivo servigo de instalacio, de maneira a inexistir,

a meu ver, restricio ou ofensa ao principio da ampla concorréncia.

E certo, ademais, que o fornecimento de pecas e correspondente servigo por
empresas distintas acarretaria, indiscutivelmente, problemas concernentes a garantia dos
produtos e servicos, de mode a ser razodvel a adjudicacdo das pecas ¢ do respectivo servigo

de montagem para o mesmo fomecedor. -

Por oitavo, juniamente com a proposta da fornecedora com menor valor, estdo
presentes os documentos de habilitacdo, quais sejam, ficha cadasiral simplificada (fl. 06),
certiddo negativa de débitos mobiliarios municipais (fl. 07), certiddo negativa de débitos
tributarios da divida ativa d_b Estado de -Sr»ﬁo"Paulo!(ﬂ. 08), certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e & divida ativa da Unida (fl. 09), certid3o negativa de débitos
trabalhistas (fl. 10), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 11), assim como ceriiddo negativa
de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacdes judiciais € extrajudiciais (fl. 12) e resultado
negativo da relagiio de impedimentos de contrato/licitagio (fl. 13).

Anote-se que tais documentos s¢ mostram imprescindiveis para a preservagio do
principio da isonomia nas contratag@es piiblicas, porquanto ndo se justificaria a contratagio
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagBes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, gmbora n#io se observa nps autos a existéncia da respectiva nota
de empenho (item 13), é certo que cabera, antes da contrataciio, a adogdo de providéncias

para a emisséo de tal documento.
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Por sva vez, a celebracdio de contrato escrito, a meu ver, forna-se prescindivel no
‘ s
caso concreto, pois, muito embora a regra seja.a formalizago do negéeio juridico, tenho que

0 caso em testilha se subsume & previsfio contida ne artigo 62, § 4°, da Lein. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumenio de comtrato é obrigaidrio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
mexigibilidades cujos preces -estejam compreendidos nos limites desias

duas modalidades de licitacdo, e faculigtivo nos demais em gue a

Administracio puder substitui-lo_por outros mstrumentos hdbeis, tais

como caria-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra

ou ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de -contrate” e facultada a substituicdo

prevista néste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entregq imediata e integral dos bens

adquiridos, dos gquais ndo rvesultem obrigactes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifel.

Inarredavel, nestes termos, ,reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizagiio do contrato para aquisicdo de pegas automotivas e servigos para manutengio

em veiculo Voyage da frota deste Legislativo.-

De mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, for¢a concluir, finalmente, que o caso em testilha s¢ amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso I, da citada Fei n. 8.66671993, que éstabelece ser dispensavel a licitacio
“(...) para outros servicos e compras de valor até 10%. (dez por cento) do limite preﬁsro na
alinea "a", do inciso 1T do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

T LR

O limite para disi)ensa de licitagﬁqufevisto no transcrito dispositivo, a partir das

disposigGes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 - gue atualizou os valores

das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao

bre

0es so
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bre -

montante de R$ 17.600,00 (dezesséte mil e séisg:éhtds’rreais); sendo certo, neste pormenor,
que as pegas ¢ servigos foram orgados no referido montante de R$ 950,00, isto &, muito aquém

do limite 1egal.

Anote-se que tal conclusdo néo se altera diante das informagdes (fls. 26/27) de

- - ., . 1- v . - ~
que foram contraidas despesas anteriores, por meio de dispensa de licitacdo, para contratacio
de servigos e aquisigfio de pegas automotivas, porguanto a somatéria, ainda assim, permanece

inferior ao referido limite legal.

Desse modo, € salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativa e
0 procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideracio,

para tanto, o disposto no aﬂigo 24, inciso I, da Tiei n.'8.666/1993.
3. CON_CLUSAO
Ante o exposto e por tudo mais que dos autos constam, nos exatos termos do

artigo 38, parégrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de

dispensa da licitagéo, bem como na dispensa do contrato escrito.
E o parecer.
Vérzea Paulista, 24 de agosto de 2022,

"“ilfﬁel\R}Bé,iro Silva
i

i , e
Procurador Juridico

des s0
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