Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Varzea Paulista, 23 de agosto de 2022.

Memorando—PJ n. 70/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissfo Permanente de Licitagtes

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitagfio
para aquisi¢do de géneros alimenticios, como café em
grios, achocolatado, leite e cha, para uso em maquina

- semiautomatica de produtos neste Legislativo.
Tlustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 116/2022, com 08 (oito) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria
acima referida, para apreciagiio e providéncias que entender pertinentes.
No ensejo, renovo protesto de estima e distinta consideragio.

Reffabl Ribeivb Silya
Procuradoy Juridico

elo Sisterma Siscam. Para obter informagdes sobre assinatura
- GOCN-94SY-9P86-ZUGH

s/ou ver o arguivo original acesse https://consulta.siscam.com.bricamaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o ¢odiga do documento
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Séo Paulo

e

PARECER N. 116/2022

PROCESSO N. 65/2022 -
DISPENSA DE LICITACAO N. 4972032

Interessada: Comissio Permanente de Licitagdes.

Assginte: Processo administrativo de dispensa de
licitagﬁb para aquisicio de géneros alimenticios,
como café em grios, achocolatado, leite e ché, para
uso em mdaquina semiautomética de produtos neste

Legislativo.

e

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo encaminhado
pela Comisso Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela
andlise do procedimento de dispensa de licitagdio para aquisigio de géneros alimenticios,
como café em gréos, achocélatadé, leite é cﬁé,ipara- us0 em maquina semiautomatica de

produtos locada pela Cimara Municipal.

Os produtos foram previamente requisitados pela Agente de Servigos Gerais,
que forneceu a descrigdo dos produtos, ofertando, ainda, justificativas (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necesséria pesquisa de precos (fls. 03/46),
sendo que, conforme se depreende do mapa comparativo de precos (fls. 50/52), foram

obtidos mais de trés orgamentos para cada um dos produtos necessarios.

A Diretoria Financeira informou existir recursos para cobertura da despesa
(fl. 58). R
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagBes ofertou justificativa
para a dispensa da licitag8o; invocando, pars tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/ 19933 porquanto a aquisi¢io de todos os

produtos totalizar4 o montante de R$ 1.230,20 (hum mil e duzentos e trinta reais e vinte

centavos).

Assim, vieram?me 0s autoi's. para parecer acerca da regularidade da
contratagio direta. : Lo

E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Foo.
Cuida-sc, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagHo, tendo por finalidade a aquisigiio de géneros alimenticios, como café em gréos,
achocolatado, leite e cha, para uso em méquina semiautoméatica de produtos locada pela

Camara Municipal.

£
1 >

A contratacio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdo Permanente de TicitacBes, tem por fundamento a hipétese de dispensa de

licitago prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz _dgs\d_isgosigﬁes contidas na Lei Geral de Licitagdes, €,
ainda, a fim de afastar even{ﬁal ﬂegahdaée na contratacio, oportuno verificar a presenga
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de LicitagSes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unido!, a saber:

PR

Lol

1< hitpsi/ ingrtal tou oy brflumis/nortel/ e fleDownload isp?fileid=8A8182AZADCEREA40IADTZACE]
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo
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“1. Solicitacdo do maretiaf ou ser;vigo, com descricdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisiclio
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

4. Elaborgcdo de pro;eros baszco € executivo para obras e servigos, no

que couber; _
5. Indicagdo dos recursos pam a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
deverdo as unidades gestoras tegrantes do Sistema de
Servzgos Gerazs cﬁ) Governo F ederal adotar preferencialmente o
sistema de cotagao eleﬁ‘omca
» caso ndo seja possivel o obtencdo de trés propostas de preco,
Sformular nos autos a devida justificativa;
7. Juniada aos autos do original das proposias;
8. Elaboragao de mapaﬁcompamnvo dos pregos, quando for o caso;
9. Solzczmcao de amostra ou prototzpo do produto de menor prego, se
necessdrio,
10. Julgamento das propostas;
11. Juntada aos autos dos originais ou cépias aufenticadas ou
confemdas com o or:gmal dos documenros de habilitagdo exigidos do
pmponente ofertanre dfc’a«menor preco
. cerﬁﬁcado de registro cadasiral pode substituir os documentos
de habilitacdo quanio a&s informacBes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n°8.666/1993;
. nesse caso, devéra’ser junmda aos autos cbpia do certificado,
com as mformagoes respecz‘was
12, Autorizacdo do ordenador de despesa;,

13. Emissdo da nota de empenho,

bre assinalura
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Cimara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo
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14, Assinatura dor contrato ou rérirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servico,
quaﬁdo for o caso.”

N
o ¥ S

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisigio de servidora efetiva ocupante do cargo de Agente
de Servicos Gerais e responsével por abastecer a maquina semiautomaética de bebidas,

tendo sido discriminados os produtos do ponto de vista qualitativo e quantitativo (fl. 02).

] N ST .
; e Rl e
Por segundo, sob o aspecto formal, a-contratacdo conta com justificativa, uma

vez que o proprio requisitante assentou: “considerando a importdncia de se proporcionar
um ambiente interno agraddvel, harmonioso, confbrta’rvel e de qualidade a vereadores,
servidores e demais visitantes desta Casa de Leis; Considerando a existéncia de mdquina
semiautomdtica de multiprodutos, modelo JADE, localizada na sala de espera desta Casa
de Leis; Considerando que,ébs insﬁ:ﬁésl%lic’?tcﬁtdas :;';f_resta requisicdo ndo estdo presentes
na Ata de Registro de Prégo& n° 05/2(52] (Detehéora: J. Oliveira — Importacdo &
Exportacdo Fireli) e no Contrato n° 30/2021 (Contratada: Buff Comércio e Soluches
Grdficas Fireli), destinado ao fornecimento de géneros alimenticios para consumo na
Cémara Municipal de Virzea Paulista; Diante disso, torna-se necessdria a aquisi¢do de
géneros alimenticios, como _;caﬁ’ em grd@s @cj¢olqte, leite e chd, para uso em mdquina
semiautomdtica de produrbs: néste LegzslarzvoEnﬁm, verifica-se substanciosa e extensa

justificativa destinada a sustentar a necessidade da aquisigﬁo dos produtos.

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisi¢io contemplou as

especificacdes dos produtos; atendendo-se, também, o item 3.
TINS5 EN S O
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Outrossim, € poi" qliarto,- ai Difétori_ﬁ Fiﬁé.nceira declarou existir recursos para
a cobertura da despesa (3.3.90.30.07.00.00 — GENEROS ALIMENTICIOS); de sorte a se

atender o item 5.
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Camarz_l Municipal de Varzea Paulista
Esta§o ‘de Sio Paulo

Por quinto, h4 nos autos pesquisa de pregos realizada com 9 (nove) pretensos
fornecedores do ramo, sendo certo que, para cada item, hé pelo menos 3 (rés) propostas
para se apurar o valor de mercado e a profosta maisyantajosa. Atendidos, assim, os itens

6e7.

Neste aspecto, & por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos preg;'os obtidos por ocasific da pesquisa de mercado (fls.
50/52); de modo a se observar o0 item 8. ¥ “

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta
da empresa CENTRAL DO CAFE EIRELI (fl. 21) aquela mais vantajosa. Atendido,
pois, o item 10.

Por oitavo, junitamenté com a -pn:)-post':a_\da fornecedora com menor valor,
foram também enviados 'oé documentos; de habilitég:ﬁo, quais sejam, ficha cadastral
simplificada (fl. 24), certiddo negativa de débitos municipais (fl. 25), certiddo negativa
de débitos tributrios da dfvida ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 26), certiddo negativa
de débitos relativos aos trlbutos feder&w e;~a d1vlda a‘uva da Unifio (fl. 27), certiddo
negativa de débitos trabalhlsta (ﬂ 28) certldao de re:gulandade do FGTS (fl. 29), certiddio
negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagoes judiciais e extrajudiciais (fl.
30) e certiddo negativa da relagiio de impedimentos de contrato/licitagio expedida pelo

E. TCE/SP (L. 31).

Anote-se que talS documentossemOstram imprescindiveis para a preservagdo
do principio da isonomia nas contratag:oes publicas, porquanto ndo se justificaria a
coniratacdo de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, compre com seus deveres.

Observa—se amda que o cwﬁnpmnento dos itens 12, 13 e 14 deverd ser

realizado nas fases segumtes mals pr_e_:msamente com a lavratura do “Termo de

es scbre assinatura
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Cﬁmarzi Mumci“pal ‘de'Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Homologacfo e Adjudicagio”, “Au_toriz_agﬁ_o para Contrataglio”, pedido de empenho e

ordem de compra. :

Por sua vez, a celebraciio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel
1no caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagdo do negdcio juridico,
tenho que o caso em testilha se subsume A previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n.

8.666/1993: :

“Ari. 62. O instrumenio de contrato é obrigaforio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalzdades de bcztagao e facultafzvo nos demais em que a
Admzmstragao puder s%sﬂﬁu—lo por ‘outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o “termo de contrato” e facultada a substituigdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente
de seu valbr noS casosgi’e ;sfomprc; com entrega imediata e integral dos
bens adqmrzdos dos quazs ndo ' resultem obrzgacoes Juturas, inclusive

assisténcia recmca. gT1fel

Inarredével, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizagdo dos contratos para as dgsp@,sas com a aqu151cao dos produtos para

abastecimento de produtos compatwels com a maquma semlautomatlca porquanto nio

resultarfio obrigacdes futuras, sendo, p01s,-de entrega imediata.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias

anteriormente arroladas, forga concluir, ﬁna]mente que 0 caso em testilha se amolda ao
e g

quanto disposto no artigo 24 mclsoﬁﬂ;;ﬁa cltada Le“i n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensével a licitagdo ° ( ) pam ouz‘ros Servzgos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", ' do inciso II do artigo anterior e para alienacdes,

N

a

bre assinatur.
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Camara Munjcilsal de Varzea Paulista
Estado de Sido Paulo

é&"a@@mf mm a parcelas de um mesmo servigo,

“

nos casos previstos nesta L, desde qii

';,.‘;

compra ou alienacdo de maior vulto que possd ser Fealizada de wma 56 vez.”.

O limite para diépensa de licitag8o previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os
valores das modalidades de Llcﬁagao de eg;ﬁ: tigta o art, 23 da Lein® 8.666/1993 —, equivale
ac montante de R$ 17. 600 00 (dezesseie rml ¢ seiscentos reais); sendo certo, neste
pormenot, que os produtos deverfio ser adquiridos pelo montante total de R$ 1.230,20

(hum mil e duzentos e trinta reais e vinte centavos), isto €, muito aquém do limite legal.

Necessério reglstrar que a 1nformacao constante no parecer da Comisséo
Permanente de Licitages, no sentido de que ga foram -adquiridos géneros alimenticios por
meio de dispensa, ndo altera a concluséo antenor, veZz que, se somadas todas as aquisicBes
diretas, tem-se o salde de R$ 17.301,71 (dezessete mil ¢ trezentos e um reais ¢ setenta e

um centavos), montante este inferior ao limite legal de R$ 17.600,00.

Destarte, e salve melhor Jnlzg{; t@ho pox? dAnexistir vicio no presente processo
de dispensa de licitago para a generoéélﬁnénholos como café em gréios, achocolatado,
leite e cha, para uso em maquma semiautomatica de produtos neste Legislativo, pois,
além de observadas as formalidades legais, a hipdtese se ajusta ao quanto disposto no

artigo 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitacdio, bem como

na dispensa do contrato escrito, vez que, alem de nfo resultar em obrigagdes futuras, os

produtos deveréio ser entregues de forma%medlhta. %

I o parecer.

s g
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