Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Virzea Paulista, 30 de agosto de 2022.

Memorando-PJ n. 77/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissio Permanente de Licitagtes

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitacfio
para contratago de servigo de troca de revestimento,
por material em couro legitimo, de duas poltronas

localizadas na sala da Presidéncia deste Legislativo.
Ilustrissima Presidente da Comissio Permanente de LicitagSes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parccer
n. 123/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria
acima referida, para apreciacio e providéncias que entender pertinentes.
No ensejo, renovo protesto de estima e distinta considerag#o.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sido Paulo

PARECER N. 123/2022

PROCESSO N. 61/2022
DISPENSA DE LICITACAO N. 45/2022

Interessada: Comisséio Permanente de Licitagdes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagdo para contrataglo de servico de troca de
revestimento, por material em couro legitimo, de
duas polironas localizadas na sala da Presidéncia

deste Legislativo.
1. RELATORYO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagido encaminhado
pela Comissiio Permanente de Licitagbes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela
anslise do procedimento de dispensa de licitagdo para contratacio de servigo de troca de
revestimento, por material em couro legitimo, de duas poltronas localizadas na sala da

Presidéncia deste Legislativo.

O servigo foi previamente requisitado pela propria Presidéncia da Cémara

Municipal, que forneceu a descri¢do do servigo, ofertando, ainda, justificativas (fl. 02).

Ato continuo, procedeu-se com a necesséria pesquisa de pregos (fls. 03/102),
sendo que, conforme se depreende do mapa comparativo de pregos, foram obtidos 3 (trés)

orgamentos validos,

Neste contexto, a Comissio Permanente de Licitagdes ofertou justificativa

para a dispensa da licitagdo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
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no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a contrata¢do do servigo
de reforma de ambas poltronas totalizara o montante de R$ 1.800,00 (hum mil e

oitocentos reais).

Assim, vieram-me os autos para parccer acerca da regularidade da

contratagio direta.
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitagiio, tendo por finalidade a contratagdio de servigo de troca de revestimento, por
material em couro legitimo, de duas poltronas localizadas na sala da Presidéncia deste

Legislativo.

A contratacfio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissio Permanente de LicitacSes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de

licitagdio prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢Ges contidas na Lei Geral de Licitacdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratac8o, oportuno verificar a presenga
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de LicitagBes e Contratagbes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifio’, a saber:

“1. Solicitacdio do material ou servico, com descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;
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3. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisi¢lio
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas,
4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servicos, no
que couber,
3. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
« deverdo as umidades gestoras integrantes do Sistema de
Servigos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotagdo eletrdnica;
* caso ndo Seja possivel a oblengdo de trés propostas de preco,
Sformular nos autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessdario; 7
10. Julgamento das proposta;?;
11. Juntada aos autos dos oviginais ou clpias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco,;
« certificado de registro cadastral pode substituir os documenios
de habilitacdo guantb as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n® 8.666/1993;
« nesse caso, deverd ser juniada aos autos cépia do certificado,
com as informagdes respectivas;
12. Autorizagdo do ordenador de despesa;

13. Emissdo da nota de empenho;

14. Assingtura do contrato ou vetirada da carta-contraio, nota de

empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

bre assinatura

magdes so
O1XF-1J51

50A3

5 Memorandos - PJ N° 77/2022, Protocolg: pelo Sistema Siscam. Para obler infor:

bricamaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe a codige do documento - EP40-

FAEL RIBEIRC SILVA em 30/08/2022 10:57 4
efou ver o arquivo original acesse https://consulta.siscam.com

NOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RA
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Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de tequisico da prépria Presidéncia, tendo especificado os

servigos (fl. 02).

Por segundo, sob o aspecto formal, a contratago conta com justificativa, uma
vez que o préprio requisitante assentow: “comsiderando as relevantes atividades
desempenhadas pelo Presidente desta Casa de Leis; considerando a necessidade de se
proporcionar um ambiente interno agraddvel, harmonioso, confortavel e de gualidade a
vereadores, servidores e, futuramente, para os visitantes desta Cdmara Municipal,
considerando que as poltronas apresentam marcas de uso e o sofd foi trocado
recentemente por material em couro legitimo, ;gendo necessdrio a troca do revestimento
por mesmo material; considerando que a Iroca do revestimento dessas poltronas é
necessdria, pois jd estdo desgastadas; diante disso, torna-se necessdria a despesa para
servigo de troca de revestimenio das poltronas para uso no Gabinete da Presidéncia da
Cémara Municipal de Virzea Paulista.”. Enfim, verifica-se justificativa destinada a

sustentar a nccessidade da aquisigio do produté.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a prépria requisicio contemplou a

especificagio dos servigos; atendendo-se, também, o item 3.

Qutrossim, ¢ por quarto, a Diretoria Financeira declarou existir recursos para
a cobertura da despesa (3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica); de sorte a se atender o item 5.

Por quinto, h4 nos autos pesquisa de precos, tendo sido consideradas validas
3 (trés) propostas apresentadas por pretensos fornecedores do ramo para se apurar 0 valor

de mercado e a proposta mais vantajosa. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.
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Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos pregos, com detalhes dos pregas obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado; de modo

a se observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora reatizado pela Comisséo
Permanente de Licitagdes, que, elegendo o critério menor preco, concluiu ser a proposta
da empresa individual MARCIO DOS SANTOS 11931856885 (fl. 30) aquela mais

vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
foram também enviados os documentos de habilitaciio, quais scjam, ficha cadastral
simplificada (fl. 34), certiddo negativa de débitos municipais (fl. 35), certiddo negativa
de débitos tributdrios da divida ativa do Estado de S3o Paulo (fl. 36), certiddo negativa
de débitos relativos aos tributos federais e & divida ativa da Unido (fl. 37), certiddo
negativa de débitos trabalhista (fl. 38), certiddo de regularidade do FGTS (fl. 39), certiddo
negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais ¢ extrajudiciais (fl.
40) e certiddo negativa da relagdo de impedimentos de conirato/licitagdo expedida pelo
E. TCE/SP (fl. 41).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservago
do principio da isonomia nas contratagBes publicas, porquanto nfo se justificaria a
contratagio de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

Observa-se, ainda, que o cumprimento dos itens 12, 13 e 14 devera ser
realizado nas fases seguintes, mais precisamente com a lavratura do “Termo de
Homologagio ¢ Adjudicagio”, “Autorizagio para Contratagéo”, pedido de empenho ¢

ordem de compra.

Por sua vez, no tocante a celebragdo de contrato escrito, embora se possa,

realmente, substitui-lo por outros instrumentbé, nos termos do artigo 62, § 4°, da Lei n.

pelo Sistema Siscam. Para abter informagées sobre assinalura
- EP40-50A3-01XF-1J51

https:h’consulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista!documentos/autenﬁcar e informe o codigo do documento

AFAEL RIBEIRO SILVA em 30/08/2022 10:51:45 Memorandos - PJ N® 77/2022, Protacolo:

efou ver o arguivo criginal acesse

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: R




T

Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

8.666/1993, entendo prudente a formaliza¢io do ajuste, na medida em que a reforma
do mobilidrio implicard na sua remogfio da sede da Cémara Municipal, atraindo a
responsabilidade do fornecedor de conversar 0s bens e, ainda, de executar os servigos em

prazo previamente acordado.

Bem por isso, considerando as peculiaridades do caso, recomendo, desde ja,
a celebragiio de contrato escrito, constando, dentre outras clausulas necessarias, o dever
do contratado de zelar pelo mobilidrio, assim como de execuiar os servigos em prazo certo

a ser previamente definido por livre acordo entre as partes contratantes.

De mais a mais, € a deépeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso II, da citada Lei n. 8.666/ 1993, que estabelece ser
dispensavel a licitagBio “(..) para oulros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso 1l do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitagiio previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposigbes inseridas por meio do Decreio Federal n. 9.412/2018 — que atualizou 08
valores das modalidades de licitagio de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale
ao montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil ¢ seiscentos reais); sendo certo, neste
pormenor, que 0s servigos deverdo ser executados pelo montante de RS 1.800,00 (hum

mil e oitocentos reais), isto &, muito aquém do limite legal.

Destarte, e salvo melhor juizo, tenho por inexistir vicio no presente processo
de dispensa de licitagfio para contratagao dos servigos, pois, além de observadas as
formalidades legais, a hip6tese se ajusta ao quanto disposto no artigo 24, inciso II, da Lei

n. 8.666/1993.
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3. CONCLUSAO
Ante o exposto, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tmico, da Lei n.
8.666/1993, recomendando apenas a celebracio de contrato escrito prevendo,
especialmente, o dever do prestador de zelar pelos mobiliarios ¢ executar os servicos
em prazo certo, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa da licitagio.
E o parecer.
Viérzea Paulista, 30 de agosto de 2022.

*Ralfael Ribeiro Silva

Pr curador/Juridico
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