Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Virzea Paulista, 23 de setembro de 2022.

Memorando-PJ n. 92/2022
Da; Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissdo Permanente de Licitac8es

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitacio
para aquisi¢dio de materiais de escritdrio para uso na

Cémara Municipal.
Tlustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 138/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria
acima referida, para apreciagio e providéncias que entender pertinentes.
No ensgjo, renovo protesto denestima gndistinta consideracgo.

Rgiagl Kib€Iro™Hva

Frocurador Juridico
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efou ver o arquivo original acesse hitps://consulta siscam.com bricamaravarzeapauiista/docurmnentos/autenticar e informe o codigo do documento - T4ZU-405M-XP7K-5841




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

PARECER N. 138/2022

PROCESSO N. 73/2022
DISPENSA DE LICITACAO N. 55/2022

Interessada: Comissdo Permanente de Licitag8es.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitagBo para aquisi¢iio de materiais de escritbrio

para uso na Camara Municipal.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitag3o encaminhado
pela Comissdo Permanente de LicitagBes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela
andlise do procedimento de dispensa de licitagio para aquisicido de materiais de escritério

para utilizacdo neste Legislativo.

Os objetos foram previamente requisitados pela Diretoria Administrativa (.

02).

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos, tendo sido

recebidos 6 (seis) orcamentos (fls. 03/50).

Neste contexto, a Comissdo Permanente de LicitagSes ofertou justificativa
para a dispensa da licitag8o, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; porquanto a estimativa para
aquisicdo dos produtos totalizou R$ 2.088,90 (dois mil ¢ oitenta ¢ oito reais ¢ noventa

centavos).

efou ver o arquivo original acesse hitps:/fconsulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe ¢ codigo do documento - 3V95-28XE-2E43-VRCY
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Assim, vieram-me os autos para parece acerca da regularidade da contratagio

direta.

E a sintese do necessério. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitag8o, tendo por finalidade a aquisigio de materiais de escritorio para utilizagdo neste

TLegislativo.

A contrataciio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissdio Permanente de LicitacBes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de

licitagdo prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, a luz das disposi¢des contidas na ei Geral de Licitagdes, e,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagéo, opommo verificar a presenca
dos requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina ¢ jurisprudéncia, especialmente
daqueles constantes no Manual de Licitagdes e Contratagdes do egrégio Tribunal de

Contas da Unifio!, a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descri¢éio clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto,

3. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aguisicdo
de material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;

4, Elaboracdo de projetbs bdsico e executivo para obras e Servigos, no
que couber, R

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

1< nttps/nortal o sov.brflumis/oorisl e MiaDowninard o ?fileld=8AR 1 B2 A24DEERCALDIAD T ALY
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;
* deverdo as unidades gestoras infegramtes do Sistema de
Servicos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotacéio eletronica;
* caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de prego,
formular vios autos a devida justificativa;
7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracdo de mapa comparativo dos precos, guando for o caso;
9. Solicitacdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se
necessario;
10. Julgamento das propostas,
11. Jhuntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco,
» certificado de registro cadastral pode substituir os documentos
de habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado, desde que o registro tenha sidoe feito em
obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
= nesse caso, deverd ser juntada aos autos copia do certificado,
com as informacdes respectivas;
12. Autorizagdo do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho,
14. Assinatura do contraio ou retfirada da caria-contraio, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”

bre assinatura

Ges s

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora mstaurado a partir de requisi¢iio da Diretoria Administrativa deste Legislativo, com

a descrigdo dos materiais (fl. 02).
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Por segundo, sob o aspecto formal, a confratagﬁo restou justificada, pois, na
prépria requisicio, constou o seguinie: “a necessidade de prover recursos, tais como o
material de escritorio, para cumprir as atividades didrias dos funciondrios e vereadores
nas atividades da Camara Municipal; os materiais de escritério sdo essenciais pava a
realizacdo dos trabalhos dessa Casa Legislativa, os itens solicitados nesta requisicdo
ndo estdo presentes ou jd tiveram seu saldo consumido na Ata de Registro de Precos n°®
07/2021 (Detentora: Luana Baiocchi Goncalves), destinada ao fornecimento de
materiais de expediente utilizados pelos servidores e vereadores na Cdmara Municipal
de Vdrzea Paulista.”. Dal porque, sem adentrar no mérito da despesa (= conveniéncia

¢ oportunidade), tem-se por formaimente atendido o item 2.

Ademais, e por terceiro, vé-se que a propria requisicdo contemplou as

especificactes dos produtos, atendendo-se também o item 3.

Outrossim, e por quarto, a indicagfio dos recursos pera a cobertura da despesa
fora informada pela Diretoria Financeira, indicando que a despesa serd suportada pela
dotagdo “MATERIAL DE CONSUMO — 3390.30.00)”. Atendido, também, o item 5.

Por quinto, hid nos autos p@sqﬁisa de pregos realizadas com 6 (seis)
fornecedores do ramo dos produtos requisitados, sendo certc que, para cada item, hé ao
menos 3 (irés) orgamentos. Atendidos, assim, os itens 6 ¢ 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo
dos precos (fls. 51/52), com detalhes dos prégos obtidos por ocasifio da pesquisa de

mercado; de modo a s¢ observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comisséo
Permanente de Licitacdes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta
da empresa SILVANA BIOCCHI GONCALVES EPP aquela mais vantajosa. Atendido,

pois, o item 10.
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Por oitavo, junfamente com a proposta das fornecedoras corﬁ menor valor,
observa-se os documentos de habilitacio, quais sejam, Ficha Cadastral Simplificada (fl.
10), certidio negativa de débitos municipais mobilidrios (fl. 11), certiddo negativa de
débitos tributarios da divida ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 12), certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ & divida ativa da Unido (fl.
13), certiddo negativa de débitos trabalhistas (fl. 14), certiddo de regularidade do FGTS
(fl. 15), certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas, recuperagfes judiciais e
extrajudiciais (fl. 16), assim como certiddes de auséneia de impedimentos de
contrato/licitagiio emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo (1l.
17).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio
do principio da isonomia nas contratagbes piblicas, porquanto nfio se¢ justificaria a
contratagfo de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacSes tributdrias

em detrimento daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres.

D¢ mais a mais, ¢ a despeito de ter se observado as providéncias
anteriormente arroladas, forca concluir, ﬁna]:mente_:', que o caso em testilha se amolda ao
quanto disposto no artigo 24, inciso 11, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser
dispensavel a licitagio “(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso I do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previsios nesta Lei, desde que ndo se reﬁmm a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitacdo previsto no transcrito dispositivo, a partir
das disposi¢des inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n. 8.666/1993 —,
equivale ao montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo,
neste pormenor, que os produtos serfio adquiridos pelo montante total de R$ 2.088,90

(dois mil e oitenta e oito reais e noventa centavos), isto &, muite aquém do limite legal.
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Por sua vez, a celebracao de contrato escrito, 2 meu ver, torna-se prescindivel

no caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagfio do negdcio juridico,

tenho que o caso em testilha se subsume & previsfo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n.

8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administraclio puder subsiitui-lo por ouiros instrumentos hdbeis, tais

como caria-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra oy ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato” e faculiada a substituicéo

previsia neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente

de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e inteoral dos

bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.

Inarredavel, nestes termos, reconhec_:er a possibilidade de dispensa de

formalizag8o do contrato para a despesa com a aquisi¢io dos materiais de escritério.

Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular ¢ licita a justificativa

e o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em

consideragfio, para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.

3. CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, pelas razGes anteriormente expostas e por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo {inico, da Lei n. 8.666/1993,

PJ N° 92/2022, Protocalo: pelo Sistema Siscam, Para obter informagfes sobre assinatura
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entendo inexistir, sob o aspecto estritamente formal e juridico, vicio no procedimento de

dispensa da licitag&o.
E ndo mais que finalmente, considerando a admissibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo para a contratagfio direta, oportuno

apenas ressaltar a necessidade de se observar as providéncias contidas nos itens 12 e 13

supra.
E o parecer.
Vérzea Paulista, 23, de setem/\brp de 2022,

- Fail ?ﬁfo Sjiva

rocurador Juridico

bre assinatura
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