Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

PARECER N. 149/2018

PROCESSO N. 95/2018
DISPENSA DFE, LICITACAO N. 75/2018

Interessada: Comissfio Permanente de LicitagSes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de
licitago para aquisicBo de passagens aéreas e

hospedagem para vereadores deste Legislativo.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagio encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagﬁes (Portaria n. 1.664/2018), postulando pela anslise do
procedimento de dispensa de licitagdo para aquisigfio de passagens aéreas e hospedagens para
vereadores deste Legislativo, em virtude de viagem a Brasilia/DF, entre os dias 17 e 18 de
outubro de 2018.

Os produtos e servigos foram requisitados diretamente pela prépria Presidéncia

desta Cémara Municipal.

Ato continuo, procedeu-se com a necessdria pesquisa de pregos, tendo a
Comissdo Permanente de LicitagSes obtido 7 (sete) orcamentos de passagens adreas e
hospedagens, nos valores globais de R$ 5.084,11 (derotravel Viagens e Turismo Ltda.), R$
4.788,61 (Interglobe Viagens e Turismo Ltda), R$ 5.458,58 (Panamerican Agéncia de
Viagens e Turismo Itda.), RS 4.580,61 (dtwi & Bisquolo Turismo e Eventos Eirelj), R$
6.709,77 (Rosa Massoti Turismo e Intercambio Ltda.), R$ 5.873,14 (SC Ndutica Itda.) ¢ R$
5.103,15 (4 R K Turismo Lida.).
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Neste cendrio, considerando que a menor proposta alcancou o montante de R$
4.580,61, a Comissfio Permanente de Licitagdes ofereceu parecer pela contratacfio direta,
pois, mesmo considerando despesas anteriores com passagens € hospedagens (R$ 2.908,40),
“com esta nova contratacdo, o saldo da referida despesa seria atualizado para o valor de RS

7.489,01 (sete mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e um centavo).” .

Ainda em 16 de outubro de 2018, a Presidéncia homologou e adjudicou os
objetos & empresa Atui & Bisquolo Turismo e Eventos Eireli, que apresentou a menor

proposta.

Também em 16 de outubro de 2018, a Comissio Permanente de LicitagSes
ofertou “justificativa para alteragio de valores”, esclarecendo que, “devido & grande variagéio
de precos nas ofertas da passagens aéreas, especialmente em voos em datas muito préximas,
e também em virtude do tempo despendido para realizagdo de pesquisa de pregos, logo apds
a aprovagio da contratacdo, verificou-se a alteracdo dos valores entre a cotacdo inicial e
a atualizacdo, no montante de RS 1.229,10 (um mil, duzenios e vinte e nove reais e dez

centavos).

Acrescentou, ainda, que a auséncia de tempo habil para uma nova coleta de
pregos, assim como que, possivelmente, “tais variagbes de valores também ocorreram nas
demais agéncias de viagens contatadas anteriormente”, constituiriam motivos suficientes

para se prosseguir com a contratacio direta.
Na noite de 16 de outubro de 2018, restou aprovado o Projeto de Resolugiio n.
06/2018, por meio do qual o Plendrio desta Cimara Municipal constituiu Comissfio de

Representagio e autorizou as despesas necessarias para a viagem 3 Brasilia.

Os empenhos foram realizados, seguindo-se dos pagamentos das despesas

contraidas.

E a sintese do necessario. Opino.




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sdo Paulo

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
licitag#io, tendo por finalidade a aquisi¢iio de passagens adreas e hospedagens para vereadores

deste Legislativo, em virtude de viagem 2 Brasilia, entre os dias 17 ¢ 18 de outubro de 2018,

A contratagio direta a ser realizada, na esteira da justificativa ofertada pela
Comissio Permanente de Licitag8es, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitaggo

prevista no inciso I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposi¢@es contidas na Lei Geral de Licitagdes, ¢,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagdo, oportuno verificar a presenga dos
requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles
constantes no Manual de Licitagdes e ContratagSes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio®,

a saber:

“1. Solicitacdo do material ou servigo, com descricdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto,
3. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de
material, das unidades e quantidades a serem adguiridas;
4. Elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;
5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado,
» deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
colacdo eletrdnica;
* caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de prego,

- formular nos autos a devida justificativa;

1 < https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal /file/fileDownload.isn ileld=8AR1 B2A24DSERE AANI4DTIACE
CA540A&inline=1> Acesso em 25.07.2018.
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7. Juntada aos autos do original das propostas,

8. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;

9. Solicitagdo de amosira ou protdtipo do produto de menor preco, se

necessario;

10. Julgamento das propostas;

11. hmtada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas

com o original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente

ofertante do menor prego; |
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdio quanto as informagdes disponibilizadas em sistemna
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
* nesse caso, deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com
as informagdes respectivas;

12, Autorizacdio do ordenador de despesa;

13. Emissdo da nota de emperho,

14, Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de

empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo,

quando for o caso.”
Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora imstaurado a partir de requisicdo da propria Presidéncia, mais precisamente no dia

anterior 4 viagem,

Necessario, assim, registrar a recomendacfio para_que a Presidéncia deste

egislativo, a despeito do dinamismo das atividades parlamentares, programe com a

necessaria antecedéncia viagens desta espécie, de maneira a se permitir o respeito ao

principio da_economicidade e, ainda. assegurar tempo razodvel para que a Comissiio

Permanente de Licitacdes elabore as pesquisas de preco sem o risco de se deparar com

variaches de precos que, em tese, podem comprometer a legitimidade da contratacio.
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Em todo caso, por segundo, sob o aspecto formal, sem qualquer juizo de valor
sobre a conveniéncia e oportunidade da viagem, a contrataciio restou formalmente
justificada, sobretudo se se éonsiderar a edicdo da Resolugio n. 06/2018, por meio da qual o
Plenario desta Camara Municipal constituiu Comissiio de Representacfo e, ainda, autorizou
as despesas com passagens aéreas, hospedagem e didria para alimentacfio e
deslocamento. Bem por isso, se as despesas foram autorizadas pelo Plenério, que, num juizo
de conveniéneia e oportunidade, deliberou pela sua pertinéncia, descabe a esta Procuradoria
Juridica questionar a necessidade — ou nio — das despesas. Dai porque, do ponto de vista

formal (= existéncia de justificativa), tem-se por atendido o item 2.
~ Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisi¢fio e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram as especificagdes dos produtos e servigos (passagens

aéreas e hospedagens) a serem adquiridos, atendendo-se também o item 3.

Outrossim, ¢ por quarto, a indicag#io dos recursos para a cobertura das despesas

foram indicadas no parecer da Comissfio Permanente de Licitagbes, revelando que as verbas:

para coniratagdo dos objetos se enconiram nas dota¢Bes para o Or¢amento de 2018, sob as
rubricas de 3.3.90.33.01.00.00 — passagens para o pais e 3.3.90.33.99.00.00 — Outras

despesas com locomog¢do”. Atendido, também, o item 5.

Por quinto, hi nos autos pesquisa de pregos realizada com 7 (sete) agéncias de
turismo, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com as propostas

formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, € por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, com detalhes dos pregos obtidos por ocasido da pesquisa de mercado; de modo a se

observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissgo
Permanente de LicitagGes, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta da
empresa Atui & Bisquolo Turismo e Eventos Eireli aquela mais vantajosa. Atendido, pois,

o item 10.
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E, aqui, convém ressaltar que, apenas neste caso em especifico, comportam
acolhimento as justificativas para a alteragdo de valores. Isto porque, segundo informado pela
Comissdo Permanente de LicitagSes, o acréscimo no valor das passagens e hospedagem s¢
deu por ocasifio da aquisi¢fio das passagens aéreas, sendo certo que a auséncia de tempo hébil
para nova cotac#o, associada ao fato de que o referido aumento por parte das companhias
aéreas também teria refletido nos pregos das demais agéneias de turismo, tem-se que, de fato,
diante deste peculiar contexto, impossivel seria recomecar toda a pesquisa de pregos para,
provavelmente, chegar-se ao mesmo resultado. Bem por isso, dentro dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, nfio se vislumbra irregularidade no acréscimo de R$
1.229,10,

Em todo caso, cabe reforcar que todo este contexto fora causado e poderia
ter sido evitado pela Presidéncia, acaso tivesse programado a viagem com maior
antecedéncia, a despeito, conforme consignado, do conhecido dinamismo das atividades

parlamentares.

Dai afirmar que esta situaciio inédita pode ser considerada excepcional.
Entretanto, se reiteradas circunsténcias desta espécie, entender-se-4 existir violagio aos

procedimentos disciplinados na Lei Federal n. 8.666/1993.

Por oitavo, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor,
encontram-s¢ os documentos de habilitagfio, quais sejam, ficha cadastral simplificada,
certidio negativa de débitos tributérios da divida ativa do Estado de Sdo Paulo, certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ & divida ativa da Unifio, certiddo negativa
de d¢bitos trabalhistas, certiddo de regularidade do FGTS, certiddo negativa de pedidos de
faléncia, concordatas, recuperacfes judiciais e extrajudiciais, assim como certiddo de
auséncia de impedimentos de contrato/licitag8io emitida pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservagio do

principio da isonomia nas contratages pablicas, porquanto nio se justificaria a contratacio
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de fommecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigagdes tributdrias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido estd o item 11.

De outra banda, observa-se a presenca de autorizagdo do ordenador da despesa

(item 12} e emissdo das notas de empenho (item 13).

Por sua vez, a celebragfio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizagio do negéeio juridico, tenho que

0 caso em testilha se subsume & previsio contida no artigo 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de comtrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdio, e facultativo nos demais em que o

Adminisiracio puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis. tais

como carta-conirato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servigo. (...)
§ 4° E dispensdvel o "termo de conirato” e facultada a_substituicdo

previsia neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais ndo resullem obrigages futuras, inclusive

assisténcia técnica. ” — grifei.

Inarredavel, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de
formalizag8o do contrato para as despesas com a aquisigBo de passagens aéreas e

hospedagens.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testitha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, inciso II, da citada Lei n® 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitaco
“(...) para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
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desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag¢do de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”.

O limite para dispensa de licitagio previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposi¢Bes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que as despesas foram orgadas e realizadas no referido montante de R$ 5.994,81 (cinco mil
novecentos ¢ noventa e quatro reais e oitenta e um centavos), isto é, muito aquém do limite

legal,

Desse modo, & salvo melhor juizo, entendo como regular e licita a justificativae
o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideragio,

para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993,
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos

autos constam, nos exatos termos do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993, ¢

ressaltando a recomendaciio anterior, entendo inexistir vicio no procedimento de dispensa

da licitagio, bem como na dispensa do contrato escrito.

E o parecer.

Vérzea Pautista, B0 d€ Sutubro de 2018.
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