Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 174/2022

PROCESSO N. 94/2022
DISPENSA DE LICITAGCAO N. 72/2022

Interessada: Comissdo Permanente de LicitagOes.

Assunto: Dispensa de licitacdo para contratacdo de
servigos de captacdo, leitura e envio de recortes
eletronicos de Diarios Oficiais para consulta deste

Legislativo.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitacdo encaminhado pela
Comissdo Permanente de LicitagcBes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitacdo para contratagédo de servicgo de captacao, leitura e envio

de recortes eletrdnicos de Diarios Oficiais para consulta deste Legislativo.

Consta nos autos requisi¢do (p. 02) e despacho da Presidéncia autorizando a

realizacdo da pesquisa de preco (p. 03).

Foram obtidas propostas de empresas atuantes no ramo (ACR — R$ 1.440,00, p.
14; Grifon Brasil — R$ 766,92, p. 25; InfoJuris — R$ 799,00, p. 37; e JR Solugdes — R$ 498,96,
p. 64).

A Diretoria Financeiro indicou a existéncia de recursos financeiros para a

cobertura da despesa (p. 81).

E, por fim, a Comissdo Permanente de Licitagdes ofertou parecer pela

contratacdo direta, com fundamento no artigo 24, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Assim, vieram os autos para parecer sobre a regularidade do processo de dispensa

de licitacdo, bem como para anélise acerca dos termos da minuta contratual.

E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Conforme consignado, vieram 0s autos para parecer acerca da contratagéo direta
de servico de captacdo, leitura e envio de recortes eletronicos de Diarios Oficiais para consulta
deste Legislativo, assim como analise da respectiva minuta do “contrato administrativo de

prestacdo de servigos técnicos especializados em administragdo publica.”.

Neste aspecto, convém anotar que a auséncia de licitacdo ndo equivale a

contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem

documentacdo. Ainda que, nos limites da lei, seja possivel dispensar a fase externa do
processo licitatdrio, a fase preparatoria ou interna deve persistir, com todos os rigores
necessarios para a concretizacdo dos principios norteadores da licitagdo e da propria

administracéo publica.

Marcal Justen Filho!, discorrendo sobre a contratacéo direta, salienta que:

“Em um momento inicial, a Administracdo verificara a existéncia de uma

necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado

para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive

adotando providéncias acerca da elaboracdo de projetos, apuracdo da
compatibilidade entre a contratacdo e as previsdes orcamentérias. (...)
Definido o cabimento da contratacdo direta, a Administracdo devera

pesquisar a melhor solugéo, tendo em vista os principios da isonomia e da

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. — S0 Paulo:
Dialética, 2012, p. 329.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal.” —
grifei.

A luz da abalizada doutrina, observo que a necessidade a ser atendida esta
estampada na requisicdo de servigco n. 90/2022, por meio da qual a Diretoria Financeira,
definindo o objeto, noticia a necessidade de prestacdo de servico de captagéo, leitura e envio

de recortes eletrdnicos de Diarios Oficiais para consulta desta Camara Municipal.

Ademais disso, adentrando na pesquisa da melhor solugdo, na esteira na
justificativa ofertada pela D. Comissdo Permanente de Licitacdes, tenho que a hipotese dos
presentes autos para dispensa do processo licitatorio se subsume, de fato, a regra constante
no artigo 24, inciso 1l, da Lei n°® 8.666/1993, que estabelece justamente ser dispensavel a
licitagdo ““(...) para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacéo

de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”.

O limite para dispensa de licitagdo previsto no transcrito dispositivo, a partir das
disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que o servico deverda ser contratado pelo montante de R$ 498,96 (quatrocentos e noventa e

oito reais e noventa e seis centavos), isto é, aquém do limite legal.

Além disso, considerando o teor dos or¢camentos realizados, impende consignar
que o valor do aludido servico encontra-se em absoluta consonancia com as praticas do

mercado, ndo revelando, pois, qualquer sobrepreco.

Desse modo, entendo como regular e licita a justificativa ofertada pela D.

Comisséo Permanente de LicitagOes para decidir pela contratacdo direta.
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Outrossim, resta analisar se o “contrato administrativo de prestagdo de servigos
técnicos especializados em administragdo publica” (p. 88/92) atende aos termos da Lei n°
8.666/1993.

Neste pormenor, anoto que o0 negdcio juridico estabelece com clareza e precisao
as condicgdes para sua execucgéo, definindo os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes (artigo 54, § 1°, Lei n. 8.666/1993).

As clausulas necessérias previstas no artigo 55, da Lei n° 8.666/1993 também
estdo presentes, eis que se constata o estabelecimento (i) do objeto e seus elementos
caracteristicos (Clausula 2%); (ii) forma de fornecimento (Clausulas 22 e 8?); (iii) o preco e as
condicbes de pagamento (Clausulas 3?2 e 5%); (iv) o periodo de vigéncia, com critério de
atualizacdo monetaria por ocasido de eventual renovacao (Clausula 62); (v) o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica (Clausula 4%); (vi)
os direitos e as responsabilidades das partes (Clausulas 72 e 8%); (vii) as penalidades cabiveis
e os valores das multas (Clausula 11%); e (viii) as hipéteses de rescisdo do contrato (Clausula
112); (ix) o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no artigo 77, da Lei n® 8.666/1993 (Clausula 112, item 11.2).

Desse modo, concluo inexistir Obice para a assinatura do “contrato
administrativo de prestagdo de servigos técnicos especializados em administragdo publica”,

porguanto presentes as clausulas necessarias.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, nos exatos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, entendo
inexistir qualquer vicio no procedimento de dispensa da licitagdo, assim como qualquer obice

para assinatura do respectivo negaocio juridico.

E o parecer.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2GCOXT76TDE65D83,
ou va até o site https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Caddigo para verificagdo: 2GC0-XT76-TDE6-5D83

RAFAEL RIBEIRO SILVA
Juridico
Assinado em 16/12/2022, as 08:05:24
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Camara Municipal de Varzea Paulista, 16 de dezembro de 2022
Avenida Ferndo Dias Paes Leme, n° 284 — Centro — Varzea Paulista — S.P.
CEP 13.220-001 fone: 11-4596-9700 site: www.camaravarzea.sp.gov.br



