Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 175/2022

ADITIVO N. 01 AO CONTRATO N. 01/2022
PROCESSO N. 106/2021
PREGAO PRESENCIAL N. 20/2021

Interessada: Comissdo Permanente de Licitacoes.

Assunto: Aditivo n. 01 ao Contrato n. 01/2022, tendo por objeto a “prestacdo de servicos
continuos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos
prestados por postos credenciados, por meio de implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou
microprocessado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustiveis no
Estado de Sdo Paulo, de forma a garantir a operacionalizacdo da frota de carros oficiais

desta Camara Municipal.”.

1. RELATORIO

Vieram-me 0s autos para parecer sobre o Aditivo n. 01 ao Contrato n. 01/2022,
que tem por objeto a “prestacdo de servigos continuos de gerenciamento do abastecimento
de combustiveis de veiculos e outros servicos prestados por postos credenciados, por meio
de implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de
cartdo de pagamento magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de rede
credenciada de postos de combustiveis no Estado de Sao Paulo, de forma a garantir a
operacionalizacdo da frota de carros oficiais desta Camara Municipal. .

Considerando o processo de migragdo dos processos administrativos fisicos para

0 sistema eletronico, em atendimento & Lei Municipal n. 2.563/2022 (art. 92, § 1°)?, a

L Art. 92. O Poder Executivo implementara, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses contados da
publicagdo desta lei, em todas as suas unidades, o processo administrativo eletrénico, por meio de sistema
informatizado, contratado ou conveniado, que preferencialmente utilize programas com cddigo aberto e
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Comissdo Permanente de Licitacbes remeteu o processo a esta Procuradoria Juridica

digitalmente as pecas existentes a partir do Contrato n. 01/2022 devidamente assinado.

Consta, assim, nos autos digitais, (i) Contrato n. 01/2022% (p. 01/27), (ii)
solicitacdo de autorizagdo para pesquisa de precos (p. 29/30), (iii) autorizacdo para pesquisa
de precos (p. 31/32), (iv) pesquisa de precos (p. 34/104), (v) parecer da Comissao Permanente
de Licitagdes (p. 107/108) e (vi) minuta do aditivo contratual (p. 110/111).

Desse modo, vieram 0s autos para a Procuradoria Juridica, a fim de se pronunciar
juridicamente sobre a regularidade de eventual aditivo contratual com o escopo de apenas se
prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n. 02/2022.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

Compulsando-se os autos, ndo vislumbro, salvo melhor juizo, qualquer 6bice a
formalizacdo do Aditivo n. 01 ao Contrato n. 02/2022.

Primeiro porque, nos termos da Clausula 3.2 do negécio juridico, ha expressa

previsao quanto a possibilidade de prorrogacdo, nos limites da lei.

Neste pormenor, anoto que a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 57, inciso I,
dispde que “a duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: a prestacdo de servigos a

promova mecanismos para verificacgdo da autoria e da integridade dos documentos
em processos administrativos digitais.

§ 1° O Poder legislativo também devera implementar, no prazo de 06 (seis) meses contados da publicagdo
desta Lei, o processo administrativo eletronico, por meio de sistema informatizado, contratado ou
conveniado, que preferencialmente utilize programas com cédigo aberto o promova mecanismos para
verificagdo da autoria e da integridade dos documentos com processos administrativos digitais.

2 H3 pequeno erro material na indicagdo da numerac3o do Contrato, pois, conforme se infere das demais
pecas do processo, cuida-se, na realidade, do Contrato n. 02/2022.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

serem executados de forma continua, que poder&o ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a

administracao, limitada a sessenta meses;”.

No caso, tendo a vigéncia do contrato se iniciado em janeiro de 2022, verifico o
transcurso do prazo de apenas 12 (doze) meses, de maneira que a prorrogacdo por igual

periodo, consoante pretendido, atende ao referido comando legal.

Ademais, anoto que as justificativas ofertadas também se apresentam
consistentes, mormente porque nao ha quaisquer noticias de que 0s servicos estejam sendo
prestados de maneira deficiente; sendo certo, ademais, que a necessidade do servico para

abastecimento da frota de veiculo é inquestionavel.

Desse modo, verifico, salvo melhor juizo, a existéncia de suficiente

fundamentacdo para a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n. 02/2022.

Outrossim, no resumo de cotacbes (p. 105), observo que uma das empresas
consultadas apresentou taxa de administracdo inferior aquela prevista no Contrato n.

02/2022, cuidando-se, mais precisamente, de taxa negativa equivalente a 0,50%.

Entretanto, embora o edital tenha admitido a apresentacao de proposta com taxa
de administracdo negativa, é certo que a jurisprudéncia do Eg. TCE/SP assim ndao mais

admite.

E que, nos processos n.° TC-009245.989.22-3, em Sessdo Plenaria
de 06/04/2022, sob relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho e n.° TC-010031.989.22-1,
em Sessdo Plenaria de 11/05/2022, sob relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, o Eg. TCE/SP modificou jurisprudéncia anterior para, a partir de entdo, vedar

a admissao de taxa negativa em contratos semelhantes.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Em tais oportunidades, prevaleceu o entendimento de que, sob o ponto de vista
da ética e do proprio principio da moralidade, ndo parece adequado que a administragdo
publica, ainda que indiretamente, seja parceira das operadoras que, ainda que indiretamente,
repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, a seu turno, refletem tais custos

nos produtos adquiridos pelos consumidores finais.

Ainda que eventualmente se discorde de tal entendimento, parece-me ser mais
adequado que a Camara Municipal se curve a recente orientacdo jurisprudencial do Eg.
TCE/SP, de modo que ndo se justifica a deflagracdo de novo processo licitatorio apenas

porgue uma das empresa consultadas apresentou proposta de taxa de administracao negativa.

Para além disso, as demais taxas de administracdo consultadas acabaram por
revelar que aquela atualmente praticada no Contrato n. 02/2022 estéa alinhada com as préaticas

do mercado, afigurando-se claramente mais vantajosa.

De mais a mais, ha de se considerar, também, que, consoante se depreende dos
documentos acostados aos autos digitais (p. 58/666), a atual fornecedora mantém todas as
condicdes de habilitacdo inicialmente exigidas, de modo que, a meu ver, inexistem dbices

para a assinatura da prorrogacao contratual.

Desse modo, verifico, salvo melhor juizo, a existéncia de suficiente

fundamentacdo para a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n. 02/2022.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, entendo inexistir, salvo melhor juizo, qualquer vicio ou 6bice para a
formalizacdo do Aditivo n. 01 ao Contrato n. 02/2022, na forma como pretendida pela D.

Comissdo Permanente de LicitagOes.

w
=
~
(2]
o
<
=
<
[a)
0
@
¥
(]
N
o
)
o
ko]
c
@
£
3
(8]
s}
©
o
©
o
2
©
O
o
o
o
£
£
S
k)
£
o
s
IS
e
=
c
(6]
g
=}
T
o
[%]
o
ko]
c
[0}
IS
3
(8]
s}
)
3
&
2
=
T
o
©
l
N
N
g
©
o
I
1S
IS
(8]
=
o
€
I}
)
£
<
(8]
2
9
<
=
=}
[%2]
c
I}
L
=
1)
o
£
<

Q
9]
[7%]
Q
5]
(o]
©
£
2
S
o
2
=]
o
=
@
o
5}
>
>
o
=
()
©
=
=
@
£
]
%]
@©
()
=
Qo
o
7]
(7]
(]
Q0
QO
@
£
o
S
£
3
=
Q
[=]
s
@
o
£
]
[&]
2
n
©
£
]
=
2]
n
o
[J]
[o8
N
N
o
N
=
%ol
N~
o
S
o
[]
(8}
I=4
S
o
o
N
o
N
=
[Te]
N~
—
o
Pz
)
o
o
Q
(8}
g
©
o
L
'_
Z
L
=
—
<
=
9
(&)
o)
[a)
<
Z
9]
(9]
<
o
'_
Z
L
=
2
O]
o)
[a)



Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

A despeito de tal conclusdo, cumpre apenas registrar que, se o aditivo
contratual acabar por ser firmado no exercicio de 2023, dever-se-a atualizar, no
preambulo do contrato, as informacdes do representante desta Camara Municipal. De
outro modo, se o ajuste for celebrado ainda neste exercicio de 2022, necessario apenas
retificar a data de assinatura constante na minuta, sendo certo, no mais, que a Clausula

Terceira ja prevé que a vigéncia do aditivo tera inicio a partir de 10 de janeiro de 2023.

E o parecer.

Vérzea Paulista, 16 de dezembro de 2022.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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