Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 025/2023

PROCESSO N. 106/2021
PREGAO PRESENCIAL N. 20/2021
CONTRATO N. 02/2022

Interessada: Comissdo Permanente de LicitagOes.

Assunto: Analise da minuta do Termo Aditivo n. 03 ao Contrato n. 02/2022, tendo por objeto
a “prestacdo de servicos continuos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de
veiculos e outros servicos prestados por postos credenciados, por meio de implantagdo e
operacgdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacéo de cartdo de pagamento
magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de Sdo Paulo, de forma a garantir a operacionalizacdo da frota de

carros oficiais desta Camara Municipal .

1. RELATORIO

O Gestor do Contrato n. 02/2022, tendo por objeto a prestacdo de servicos
continuos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos desta Camara
Municipal, encaminha a esta Procuradoria Juridica minuta do Aditivo n. 03 ao Contrato n.
02/2022.

Para tanto, a minuta do referido Aditivo decorre da “Solicitacdo de Alteracéo de
Clausula Contratual ” (Evento 16), oportunidade em que o Gestor do Contrato pondera o

seguinte:

“Considerando as relevantes atividades desenvolvidas nesta Edilidade;
Considerando a importancia de se oferecer condi¢cdes adequadas de

trabalho aos servidores e vereadores deste Legislativo;
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Considerando que, esta Camara Municipal possui uma frota composta por
04 (quatro) automoveis — Cruze (DKI-2279), Cruze (FYS6A72), Cruze
(GDZ7C14) e Cruze (GID5C36);

Considerando que, tais veiculos realizam viagens e deslocamentos a
servigo desta Casa de Leis, assim como, o transporte de vereadores e
servidores;

Considerando que, a aquisicdo de combustivel é necessaria para manter
0 abastecimento dos veiculos da frota em servicos oficiais e
administrativos deste Legislativo;

Considerando que, o Aditivo n° 01 ao Contrato n° 02/2022, celebrado
entre a CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA e a empresa
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, possui
como objeto o0 gerenciamento do abastecimento de combustiveis de
veiculos da frota desta Edilidade, conforme Processo Licitatério n°
106/2021;

Considerando que, a Clausula 7.2.3 (item "'b") do referido Contrato
estabelece que, o pre¢co maximo pago pelos combustiveis ficara limitado
ao preco medio de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petrdleo
— ANP para o municipio de Véarzea Paulista, sob pena de retencéo ou
cobranga de eventual diferenca;

Considerando gque, a ANP deixou de divulgar os valores médios

semanais de combustiveis no municipio varzino nos ultimos 07 (sete)

levantamentos divulgados, conforme arguivos anexos;

Considerando que, caso esta auséncia de informagdes permaneca nas
proximas semanas, tal fato podera impedir a realizacdo de abastecimentos
dos veiculos da frota em um futuro proximo, gerando assim impactos

negativos as atividades desta Edilidade;
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Diante destas exposi¢des, solicito a analise da possibilidade de alteracao
da Clausula 7.2.3 (item "b"™) do Contrato n° 02/2022, com a seguinte
redacdo: "b) O preco maximo pago pelos combustiveis ficara limitado ao
preco de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP para

Véarzea Paulista, ou, na auséncia, para ao menos uma das cidades que
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compbem a Regido Metropolitana de Jundiai (Lei Complementar Estadual
n. 1.362, de 30 de novembro de 2021), ou, ainda na auséncia, para a
capital do Estado de S&o Paulo. Excepcionalmente, apenas na hipotese de
se verificar inviabilidade na adocdo do preco médio divulgado para a
capital em razdo de distor¢des nos precos praticados entre as diversas
localidades, admitir-se-4 a ado¢do da média dos precos registrados pela
rede de postos credenciados no municipio de Varzea Paulista, devendo a
Contratada fornecer a relacéo diéria dos precos para fins de calculo da

média."

Passo, assim, a opinar sobre a minuta do aditivo.

2. PARECER

A questdo envolvendo as dificuldades na execucdo do Contrato n. 02/2022 néo e

nova.

E tais dificuldades, consoante bem relatado e demonstrado pelo Gestor do
Contrato, ndo sdo atribuiveis a Camara Municipal, mas, sim, a Agéncia Nacional de Petréleo,
que, repentinamente, passou a ndo divulgar com regularidade os precos médios de

combustiveis praticados em Varzea Paulista.

As dificuldades e solucdo, no entanto, foram devidamente apreciadas no Parecer
PJ n. 145/2022.

Ja naquela oportunidade, esta Procuradoria Juridica observou que, por meio do
Contrato n. 02/2022, a Camara Municipal de Varzea Paulista, ap6s regular processo
licitatorio, contratou os servigos prestados pela empresa Link Card Administradora de

Beneficios Eireli.

O objeto do contrato correspondeu a “prestacdo de servigos continuos de

gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por
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postos credenciados, por meio de implantacdo e operacédo de um sistema informatizado e
integrado com utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado e
disponibilizacéo de rede credenciada de postos de combustiveis no Estado de S&o Paulo, de

forma a garantir a operacionalizagdo da frota de carros oficiais desta Camara Municipal.”.

Como critério de julgamento da proposta, considerou-se a menor da taxa de

administracao.

Em relacdo aos valores a serem praticados para aquisicdo dos combustiveis, a

Clausula 7.2.3, item “b”, estabeleceu o seguinte:

“7.2.3 Sera permitido ao CONTRATANTE negociar 0s precos de

combustiveis diretamente com os postos credenciados:

a) Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo
com o preco a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo
CONTRATANTE com o posto credenciado;

b) O preco maximo pago pelos combustiveis ficara limitado ao preco

médio de mercado apurado pela Agéncia Nacional de Petréleo —

ANP para 0 municipio de Varzea Paulista, sob pena de retencéo ou

cobranga de eventual diferenca. ”.

Ocorre que a ANP, em meados do segundo semestre de 2022, ndo mais divulgou

a pesquisa de precos de revenda relativamente ao municipio de Varzea Paulista.

E a ndo divulgacdo do Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC) para o
municipio de Varzea Paulista tem o condéo de inviabilizar a execucdo do contrato celebrado;

0 que somente efetivamente ndo ocorreu porque, no final do segundo semestre, 0s
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Levantamento de Precos de Combustiveis para 0 municipio de Varzea Paulista passaram a

ser novamente divulgados.

Contudo, em 08 de marco de 2023, o Gestor do Contrato noticiou que os ultimos

sete Levantamentos de Precos de Combustiveis ndo contemplaram o municipio de Varzea
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Paulista, o que, na préatica, vem tornando inexequivel o Contrato n. 02/2022, com prejuizo ao

abastecimento da frota de veiculos.

Bem por isso, tal cenario permite duas providéncias, a saber: (a) rescisdo do
contrato (art. 78, incisos XIl ou XVII, da Lei n. 8.666/1993), ou, entdo, (b) a alteracdo do

contrato, nos termos do artigo 65, inciso I, alinea “b”, da Lei n. 8.666/1993.

Salvo melhor juizo e respeitando entendimentos divergentes, entendo que a

alteracéo do contrato se afigura a melhor opcéo.

E justifico.

A rescisdo do contrato, com fundamento no art. 78, inciso XlI, da Lei n.

8.668/1993 (“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...) XII - razdes de interesse publico,
de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere

o contrato;”), demanda a existéncia de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, 0 que ndo me parece ser 0 caso concreto; pois, considerando que a empresa
contratada é remunerada por uma taxa de administracdo equivalente a 0%, a rescisao do
contrato para publicacdo de novo edital ndo implicaria qualquer beneficio econémico

imediato a administracdo publica, afastando a necessaria existéncia do interesse publico.

Pelo contrério, se rescindido o contrato, a Camara Municipal devera deflagrar
novo procedimento licitatério praticamente idéntico, modificando, tdo somente, a atual
redagdo da Clausula 7.2.3, item “b”, para admitir outros parametros como preco maximo dos

combustiveis a serem pagos.

E, neste periodo, os servigos publicos seriam paralisados pela auséncia de

combustivel nos veiculos oficiais.

Inviével, por tal razdo, a rescisdo do contrato com fundamento no art. 78, inciso
XVII, da Lei n. 8.666/1993 (“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...) a ocorréncia

de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato. ”), €is
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que, embora tecnicamente tenha se verificado caso fortuito que impede a execucdo do
contrato, ha de se considerar que a existéncia de providéncia alternativa mais eficiente

alcancara o mesmo resultado oriundo de uma eventual rescisdo do contrato.

Digo isso porque, em se rescindindo o contrato, necessario serd deflagrar nova
licitagdo apenas com alteracdo na Clausula 7.2.3, item “b”; sendo certo que se podera ter
como resultado empresa prestadora com taxa de administracdo positiva (ja que sera este o
critério de julgamento), ao passo que, atualmente, a empresa contratada possui taxa de

administracdo equivalente a 0%.

Neste cenario, alterar o contrato parece ser a providéncia mais eficiente (artigo
37, caput, da Constituicdo da Republica) e, do ponto de vista juridico, salvo melhor juizo,

perfeitamente possivel.

Isto porque, 0 art. 65, inciso II, alinea “b”, da Lei n. 8.666/1993, dispde que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)
Il - por acordo das partes: (...)

b) gquando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra ou

servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo

técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originérios; (...)”

Marcal Justen Filho?, comentando o transcrito dispositivo, esclarece que:

“A modificacdo contratual derivara da constatacdo técnica da
inadequacéo da previsao original. Logo, dependeré de critérios técnicos
que comprovem que a solucdo adotada anteriormente é antieconémica,

ineficaz ou inviavel. Enfim, deriva da demonstracéo cientifica de que a

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. — S0 Paulo:
Dialética, 2012, p. 886.
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solugdo que melhor atende aos interesses fundamentais ndo € aquela

consagrada no contrato original.”

Ora, tecnicamente, os termos contratuais originarios sdo inaplicaveis, na medida
em que a ANP, atualmente, ndo esté a divulgar o Levantamento de Pregos de Combustiveis

para 0 municipio de Véarzea Paulista.

Necessario considerar que a auséncia de divulgacgdo de tais Levantamentos de
Precos é temporéria, pois, em pesquisa no site da ANP, esta Procuradoria Juridica obteve
documento denominado “Cronograma de implantacdo da pesquisa de precos de revenda

denominada Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC)” (doc. anexo).

No referido documento, extrai-se que, inicialmente, a empresa contratada pela
ANP devera realizar e divulgar a pesquisa de precos das capitais e do Distrito Federal,

estendendo, na sequéncia (a partir de 23/10/2022), para outras 65 localidades.

Embora a lista das 65 localidades ndo contemple 0 municipio de Varzea Paulista,
é certo que cidades da regido metropolitana estdo incluidas, o que permite reunir informacdes

oficiais mais precisas sobre o preco médio praticado no municipio de VVarzea Paulista.

Até que o municipio de Varzea Paulista seja contemplado, contudo, é necessario
dar solugdo ao problema contratual, de modo que a sua alteracdo parece ser mais eficiente e

vantajosa.

Para tanto, e considerando o referido cronograma divulgado pela ANP, entendo
por razoavel alterar o item “b”, da Clausula 7.2.3, nos exatos termos sugeridos e consignados

na minuta do Termo Aditivo.

Ressalvando o respeito a entendimentos contrarios, considero que tais condi¢des
conciliam os principios da eficiéncia e economicidade, pois a adocdo de pregos médios
apurados em municipios vizinhos afasta, na medida do possivel, distor¢fes para mais ou para

menos dos pregos que sdo praticados em outras regides do Estado.
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Na mesma toada, a ado¢do do preco médio praticado na capital pode, ainda
assim, acarretar distorcOes e inviabilidade de execugdo do contrato, porquanto a média de

precos podera ser superior ao menor preco encontrado no municipio de Varzea Paulista.

Dai porque, inclusive, para que novamente ndo se tenha inviabilidade de
execucdo, é que se propde uma condicdo excepcional, isto é, a adog¢do da média obtida a partir

do registro diario que a rede credenciada informa para a empresa Contratada.

Cabe reforcar que esta Gltima condicdo a ser praticada sera excepcional,

admitindo-se apenas na hipotese de inexisténcia ou inviabilidade dos pardmetros anteriores.
Portanto, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “b”, da Lei n. 8.666/1993,
entendo ser o0 caso de se celebrar o0 aditivo contratual para alterar a Clausula 7.2.3, item “b”,
do Contrato n. 02/2022, nos termos propostos.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos consta, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “b”, da Lei n. 8.666/1993, opino
pela celebracdo da minuta do aditivo ao Contrato n. 02/2022, alterando-se especificamente o
item “b”, da Clausula 7.2.3.

E o parecer.

Varzea Paulista, 09 de marco de 2023.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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Agéncia Nacional I

do
Gés Natural ¢ Biocombustiveis

Cronograma de implantacao da pesquisa de prec¢os de revenda
denominada Levantamento de Pregos de Combustiveis (LPC)

Contrato Referéncia: n2 9031/2022
Empresa Responsavel: Triad Research Consultoria E Pesquisa De Mercado Ltda.

De acordo com os critérios da licitacdo, a contratacdo prevé a gradual expansdo das amostras da
pesquisa. Na primeira etapa, o levantamento abrangera, pelo menos, as 26 capitais estaduais e o
Distrito Federal. A adi¢do de localidades se dara ao longo de oito etapas, a partir de 26/09/2022, até
atingir as 459 localidades.

QUANTIDADE
ACUMULADA
QUANTIDADE MiNIMA DE MINIMA DE % MINIMO
ETAPA INiclO DURACAO LOCALIDADES A SEREM UNIDADES ACUMULADO DE
ACRESCIDAS AMOSTRAIS A UNIDADES
SEREM AMOSTRAIS
ACRESCIDAS NA
ETAPA
12 26/09/2022 4 semanas 27 localidades (Capitais e DF) 1879 17%
22 23/10/2022 4 semanas 65 localidades (*) 4084 37%
32 20/11/2022 4 semanas a critério da contratada (**) 5460 50%
42 18/12/2022 4 semanas a critério da contratada (**) 6825 63%
52 15/01/2023 4 semanas a critério da contratada (**) 8190 75%
62 12/02/2023 4 semanas a critério da contratada (**) 9282 85%
72 12/03/2023 4 semanas a critério da contratada (**) 10374 95%
82 09/04/2023 2 semanas a critério da contratada (**) 10920 100%
TOTAL 30 semanas 459 10920 100%

(*) Feira de Santana, Serra, Vila Velha, Anapolis, Aparecida de Goiania, Imperatriz, Contagem, Governador Valadares, Juiz
de Fora, Montes Claros, Uberaba, Uberlandia, Dourados, Rondondpolis, Varzea Grande, Campina Grande, Caruaru, Jaboatdo
dos Guararapes, Petrolina, Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Campos dos Goytacazes, Duque de
Caxias, Niterdi, Nova lguagu, Petropolis, Sdo Gongalo, Canoas, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Maria,
Blumenau, Criciima, Itajai, Joinville, S3o José, Americana, Aragatuba, Araraquara, Bauru, Campinas, Diadema, Franca,
Guarulhos, Jacarei, Jundiai, Limeira, Marilia, Mogi das Cruzes, Osasco, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Santo
André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Carlos, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba, Taubaté.

(**) Desde que cumprida a incorporagdo dos percentuais minimos
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