Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 062/2023

PROCESSO N. 72/2021
DISPENSA POR LIMITE N. 53/2021

Interessado: Gestor do Contrato — Leonardo Bastos VVannucchi

Assunto: Aditivo n. 02 ao Contrato n. 29/2021, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de Internet Link Dedicado, via fibra dptica, com IP Fixo,
com no minimo de 500MB (Megabytes) para “Download” e S00MB (Megabytes) para
(Upload), para este Legislativo.

Ementa: Minuta de aditivo contratual para a prorrogacdo do prazo de vigéncia do
contrato. Possibilidade. Transcurso de apenas 24 (vinte e quatro) meses. Contratada que
manifestou interesse na prorrogacdo. Existéncia de previsdo contratual. Observancia ao
prazo maximo previsto no artigo 57, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993. Incidéncia do indice
de reajuste expressamente previsto no contrato. Realizacdo de prévia e efetiva pesquisa
de mercado, demonstrando ser vantajosa a prorrogacdo. Necessidade apenas de se
verificar a manutencdo das condicGes de habilitacdo, nos termos do artigo 55, XIlII, da
Lei n. 8.666/1993, bem como obter declaracdo de disponibilidade orgamentéria.
Regularidade para a celebracdo de aditivo contratual com a finalidade de prorrogar o

prazo por mais 12 (doze) meses, aplicando-se, ainda, o indice de reajuste previsto.

1. RELATORIO

Vieram-me 0s autos para parecer sobre o Aditivo n. 02 ao Contrato n.
29/2022, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de Internet Link Dedicado, via fibra 6ptica, com IP Fixo, com no minimo de 500MB
(Megabytes) para “Download” e 500MB (Megabytes) para (Upload), para este

Legislativo.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

As pesquisas para apuragédo vantajosidade de eventual prorrogacao contratual
tiveram inicio apds autorizacdo da Presidéncia (Evento 1), tendo sido realizadas cotagdes

na forma da Resolucédo n. 13/2022 (Evento 2).

A Equipe de Apoio responsavel pela pesquisa de precos elaborou notas
explicativas (Evento 02 — p. 138/141).

A empresa atualmente contratada informou possui interesse na prorrogagéo
do prazo, pelo periodo de 12 (doze) meses (Evento 4), solicitando, ainda, o reajuste do

preco pelo IPCA do més de vencimento do contrato (setembro/2023).

O Gestor do Contrato, por sua vez, apresentou justificativas para a renovagdo
contratual, ponderando o0 seguinte: (i) necessidade permanente; (ii) servigo
imprescindivel para o funcionamento da Camara Municipal; (iii) continuidade sem
tumulto dos servicgos, porque ndo implicara mudancas estruturais; e (iv) 0s servigos vém

sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos desejados (Evento 5).

Ademais, o Gestor do Contrato registrou que, atualmente, o valor mensal do
servigo corrente a R$ 649,41 (seiscentos e quarenta e nove reais e quarenta e um
centavos), sendo certo que, mesmo que considerado o reajuste pelo IPCA, aludido
montante permanece abaixo do preco mediano obtido por ocasido da pesquisa de precos.

Por fim, foram acostados aos autos o Contrato n. 29/2021, Aditivo n. 01 ao
Contrato n. 29/2021, bem como minuta do Aditivo n. 02 ao Contrato n. 29/2021.

Assim, vieram-me 0s autos para parecer acerca da regularidade do aditamento

contratual.

E a sintese do necessario. Opino.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

2. PARECER

Preliminarmente, impende esclarecer que a presente analise quanto a
possibilidade de prorrogacdo do prazo contratual é feita com fundamento na legislagédo
vigente quando da celebragdo do negdcio juridico, ou seja, a Lei n. 8.666/1993.

Nesse sentido, ndo vislumbro, salvo melhor juizo, qualquer irregularidade

na formalizac&o do Aditivo n. 02 ao Contrato n. 29/2021.

Primeiro porque, compulsando-se 0s documentos carreados aos autos,
observo que a Clausula 16.4 do negoécio juridico (Evento 5 — p. 157), estabeleceu a
possibilidade de prorrogacdo, porquanto previsto que os valores serdo anualmente

reajustados.

Neste pormenor, anoto que a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 57, inciso II,
dispde que “a duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: a prestacao de servicos
a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duracéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas

para a administracéo, limitada a sessenta meses.”.

No caso, tendo a vigéncia do contrato se iniciado em 02 de setembro de 2021,
com a celebracdo de um Unico aditivo contratual para prorrogacdo por mais 2 (doze)
meses (Evento 5 — p. 168/169), observo a iminéncia do transcurso do prazo de apenas 24
(vinte e quatro) meses, de maneira que a prorrogacdo por igual periodo, consoante
pretendido, atende ao referido comando legal.

Ademais, anoto que a justificativa ofertada também se apresenta consistente,
mormente porque, conforme salientado pelo Gestor do Contrato, deve-se considerar (i)
necessidade permanente; (ii) imprescindivel para o funcionamento das atividades

finalisticas da Camara Municipal; (iii) permite a continuidade sem tumulto dos servicos,
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

porque ndo implica mudangas estruturais; (iv) os servigos vém sendo prestados de modo
regular e tem produzido os efeitos desejados, tendo em vista que a empresa € habilitada e

tem experiéncia na area.

Desse modo, verifico, salvo melhor juizo, a existéncia de suficiente
fundamentacdo para a prorrogacdo, por mais 12 (doze) meses, do prazo de vigéncia do
Contrato n. 29/2021.

Outrossim, em conformidade a carta enviada em 23 de maio de 2023, a
empresa contratada manifestou interesse na prorrogacdo do contrato, registrando a

necessidade de reajuste do preco inicialmente pactuado (Evento 4).

E, neste aspecto, também ndo vislumbro qualquer irregularidade, eis que o
contrato administrativo, na Clausula 16.4, previu expressamente a possibilidade de
reajuste pelo IPCA/IBGE, sendo certo, contudo, que o indice a ser aplicavel devera ser

aquele disponibilizado por ocasido do vencimento do contrato, isto é, setembro de 2023.

De mais a mais, convém anotar a existéncia de pesquisas de precos que
demonstram que o preco mensal praticado atualmente, no valor de R$ 649,41, afigura-se

mais vantajoso a esta CAmara Municipal.
Sobre o tema, Didgenes Gasparinit esclarece que:
“Os pregos e as condi¢oes de pagamento ofertados pelo contratado

para fins de prorrogacdo com base nesse inciso [inc. Il do art. 57]

devem propiciar mais vantagens gque 0s precos e as condicdes de

pagamento praticados pelo_mercado, porque é nesse universo que

seriam buscados 0s precos e as condi¢des de pagamento. Portanto, a

comparacao para assegurar preco e condi¢cGes mais vantajosas para a

1 GASPARINI. Didgenes. Prazo e prorrogacio do contrato de servico continuado. Revista Didlogo Juridico.
N2 14. JUN/AGO 2002. Salvador. P. 20-21.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Administracdo Publica néo é feita com iguais elementos consignados
no contrato e ja praticados pelas partes, mas com 0s precos e as
condicdes de pagamento verificados no mercado. A razéo de ser desse
modo € simples: o preco e as condi¢des de pagamento ofertados pelo
contratado para fins de prorrogagdo podem ser melhores que o0s
praticados em funcdo do contrato, mas piores que o0s praticados no

’

mercado.’

Ora, se a pesquisa de precos realizada (Evento 2) demonstra pregos
expressivamente superiores ao praticado no Contrato n. 29/2021, tem-se que a abertura
de novo procedimento licitatorio ndo se compatibilizaria com os principios da obtencéo

da proposta mais vantajosa, economicidade e eficiéncia.

De mais a mais, cabe apenas observar a necessidade de se constatar se a
empresa Contratada mantém higidas suas condicdes de habilitacdo, modo a se

observar efetivo cumprimento ao disposto no artigo 55, XIII, da Lei n. 8.666/1993.

Outrossim, também € conveniente destacar que, a despeito de existir
solicitacdo direcionada a Diretoria Financeira (Evento 3), ndo ha nos autos, salvo melhor
juizo, declaracdo concernente a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira
para a realizacdo da despesa, razdo pela qual, desde j&, recomendo a remessa dos autos a
Diretoria Financeira antes de eventual assinatura do Aditivo n. 02.

Portanto, seja porque a prorrogacgéo do prazo contratual encontra fundamento
legal (artigo 54, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993), e, ainda, seja porque tal aditamento se
afigura mais vantajoso e em consonancia com 0s principios da economicidade e
eficiéncia, considerando-se, ainda, a existéncia de justificativa para a prorrogagdo com a
atual contratada, desde que observadas as recomendacdes anteriores, entendo inexistir,
salvo melhor juizo, Gbices para a prorrogacdo contratual por mais 12 (doze) meses,

mantendo-se as demais condic¢Bes contratuais.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos constam, e desde que observada a necessidade (i) de se constatar se a empresa
Contratada mantém higidas suas condi¢des de habilitacdo (artigo 55, X111, da Lei n.
8.666/1993), bem como (ii) de se obter da Diretoria Financeira declaracdo de
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para a realizacdo da
despesa, entendo inexistir, salvo melhor juizo, qualquer vicio ou Obice para a
formalizacdo do Aditivo n. 02 ao Contrato n. 29/2021, na forma como sugerida pelo

gestor do contrato.

E o parecer.

Vérzea Paulista, 02 de junho de 2023.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Sao Paulo

Assinaturas Digitais
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cadmara Municipal de Varzea Paulista. Para verificar as assinatygas,
clique no link: https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3R3WOVNJAYJ87EF6, ou va até o Site

https://varzeapaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é vélgl]jo:

Codigo para verificagdo: 3R3W-0VNJ-AYJ8-7EF6

Rafael Ribeiro Silva
Procuradoria Juridica
Assinado em 02/06/2023, as 12:44:34

https://consulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 3R3W-0VNJ-AYJ8-7EF6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Parecer - PJ N° 62/2023, Protocolo:4543/2023 pelo Sistema Siscam. Para obter informag6es sobre assinatura e/ou ver o arq

Camara Municipal de Varzea Paulista, 2 de junho de 2023
Avenida Ferndo Dias Paes Leme, n° 284 — Centro — Varzea Paulista — S.P.
CEP 13.220-001 fone: 11-4596-9700 site: www.camaravarzea.sp.gov.br
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