Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 006/2024

PROCESSO N. 72/2021
DISPENSA POR LIMITE N. 53/2021

Interessada: Diretoria Financeira

Assunto: Comunicacdo de incorporacdo da empresa contratada por terceira e

consequéncias juridicas.

Ementa: Discussao sobre a possibilidade de manutencdo do contrato administrativo apos
a empresa contratada ter sido incorporada por terceira. Possibilidade. Contrato
administrativo que nao vedou qualquer forma de reorganizacdo societaria (cisdo, fuséo
ou incorporacdo). Necessidade, contudo, de se (i) constatar que a empresa incorporadora
(BRA Servigos de Comunicacdo Ltda.) reune as mesmas condicBes de habilitacdo que
eram exigidas da empresa E.L. Garcia Ltda., (ii) solicitar a nova empresa atestados de
capacidade técnica, se existentes, a fim de se verificar se a continuidade do contrato nao
acarretara prejuizo a execucao do objeto; e (iii) formalizar aditivo contratual com a
ratificacdo de todas as clausulas contratuais e condi¢cBes que eram praticadas com a
empresa incorporada (E.L. Garcia Ltda.). Necessidade, ainda, de se levantar todas as
certiddes de habilitacdo da atual empresa, a fim de se verificar eventual intengédo
fraudulenta. Jurisprudéncia do Eg. TCU (TC n. 009.072/2006-0). Entendimento
consolidado em pareceres referenciais da Advocacia-Geral da Unido (Parecer n. 36/2017
DICAD/PFFNDE/PGF/AGU).

1. BREVE RESUMO

Os presentes autos digitais foram enviados a Procuradoria Juridica pela
Diretoria Financeira, que solicita “orientagcées e Parecer dessa Procuradoria Juridica
guanto a necessidade/ou nédo de providéncias e reflexdes no contrato administrativo em

razao do processo de incorpora¢do da empresa E.L Garcia.”.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Os autos estdo instruidos com e-mail enviado pela empresa Contratada
contendo comunicado de que, em 06 de fevereiro de 2024, foi concluido o processo de
incorporagdo da empresa E.L. Garcia pela empresa “BRA SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA.”.

E a sintese do necessario.

2. PARECER

Conforme solicitado, a presente opinido juridica abordara as consequéncias
juridicas e eventuais providéncias necessarias decorrentes da incorporacdo de empresa

contratada por esta Camara Municipal.

Com efeito, extrai-se dos autos que esta Camara Municipal celebrou com a
empresa E.L Garcia Ltda. o Contrato n. 29/2021, tendo por objeto (Evento 1 — Clausula
2.1) “a prestacdo dos Servicos de Comunicacdo Multimidia (SCM) pela CONTRATADA
em favor do CLIENTE, com a finalidade de interligar o CLIENTE ao “Provedor de
Acesso a Internet” por ele contratado na PROPOSTA COMERCIAL e respectivo PLANO

’

DE SERVICO, partes integrantes e essenciais a celebragdo do presente contrato.”.

Em 02 de setembro de 2022, foi celebrado Aditivo n. 01, com a finalidade de

prorrogar o prazo contratual por mais 12 (doze) meses (Evento 02).

Em 15 de agosto de 2023, também foi celebrado o Aditivo n. 02, prorrogando
0 prazo contratual por mais 12 (doze) meses (Evento 21).

Neste contexto que, em 15 de fevereiro de 2024, a Camara Municipal recebeu

e-mail da empresa Contratada (Evento 32), noticiando o seguinte:
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

“E.L. GARCIA LTDA, empresa sediada na Rua Irio Giardelli, n°® 47 —
salas 408 e 409, Valinhos/SP, CEP 13271.565, inscrita no CNPJ sob
n° 04.109.386/0001-05 & comunica aos seus clientes, fornecedores e
parceiros que em 06 de fevereiro de 2024 foi concluido o processo de
incorporagdo da empresa E.L Garcia pela BRA SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA.

Tal incorporacdo ndo acarretou qualquer alteracdo nas atividades
prestadas em nossos contratos com nossos clientes e contratagdes de
fornecedores, tendo Unica e exclusivamente a juncdo das empresas que
ja atuavam como parceiras de negdcios. Portanto a partir desta data,
iremos emitir e receber documentos com o CNPJ da BRA SERVICOS
DE COMUNICACAO LTDA, solicitando o vosso apoio para o0s

cadastros e alteracoes necessarias.”

Embora ndo tenham sido juntados documentos comprobatérios da
incorporacdo, esta Procuradoria Juridico realizou diligéncia na base de dados da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo (doc. anexos), obtendo o0s correspondentes

documentos, que estdo digitalizados e disponiveis publicamente para consulta.

E, da andlise dos documentos, observa-se que, de fato, o processo de
incorporacdo fora concluido em 06 de fevereiro de 2024, de sorte que a questdo a ser
enfrentada diz respeito a manutencéo e/ou (im)possibilidade de se promover a alteracédo

subjetiva do contrato administrativo.

A incorporacdo, por meio da qual sociedades sdo absorvidas por outras,
constitui forma de reorganizagdo societaria, configurando hipdtese de sucessdo
empresarial. Nos exatos termos do art. 227, da Lei n. 6.404/1976, “a incorporagdo é a
operacao pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede

em todos os direitos e obrigacdes.”
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Camara Municipal de Varzea Paulista
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Na seara do direito administrativo, considerando que as contratacfes devem
ser precedidas de processo licitatério, € possivel afirmar que, em regra, 0s contratos
ostentam a caracteristica de intuitu personae, existindo previsdo legal de que “constituem
motivo para rescisdo do contrato: a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associacgdo do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisdo ou incorporacéo, ndo admitidas no edital e no contrato; ” (art. 78,
inciso VI, da Lei n. 8.666/1993).

O Eg. Tribunal de Contas da Unido, nesse sentido, ja decidiu que, em tais
hipbteses — incluindo a incorporacao —, € possivel a continuidade do contrato, desde que,
basicamente, (i) ndo exista vedacdo no contrato administrativo; (ii) a nova empresa retina
as mesmas condicGes de habilitacdo; (iii) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢oes
do contrato; (iv) ndo haja prejuizo a execu¢do do objeto pactuado; e (v) haja anuéncia

expressa da administracdo publica pela continuidade do contrato. Observe-se:

“CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBJETIVA DE
CONTRATO CUJA CONTRATADA PASSOU POR CISAO,
INCORPORACAO OU FUSAO. DESNECESSIDADE DE PREVISAO
EM EDITAL, MANTIDAS AS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO
ACORDAO 1.108/2003-PLENARIO. CONHECIMENTO. RESPOSTA
AFIRMATIVA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo ha expressa
regulamentacdo no edital e no termo de contrato dispondo de modo
diferente, é possivel, para atendimento ao interesse publico, manter
vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por processo de
cisdo, incorporacdo ou fusdo, ou celebrar contrato com licitante que
tenha passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam observados
pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos
na licitacdo original; (2) sejam mantidas as demais clausulas e
condicBes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucdo do objeto

pactuado; e (4) haja a anuéncia expressa da Administracdo a
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continuidade do contrato.” (TCU — TC n. 009.072/2006-0, Plenario,
Min. Rel. Augusto Nardes, j. 18/04/2007) — grifei.

Vale registrar que, em tal oportunidade, o Eg. TCU modificou jurisprudéncia
anterior firmada a partir do v. Acdrdao n. 1.108/2003-Plenario, no sentido de que sé se
admitiria a continuidade do contrato se a cisdo, fusdo ou incorporacdo estivesse

expressamente autorizada no edital de licitacdo ou no contrato.

A mudangca de entendimento se pautou, sobretudo, pelos inevitaveis prejuizos
que a rescisdo do contrato acarreta a administragdo publica, “seja pelos custos de
realizacdo de uma nova licitacéo; pela paralisacéo da prestacao dos servi¢cos; ou mesmo
pelo atraso na entrega do objeto contratado, o que afronta os principios da eficiéncia e

da supremacia do interesse publico.”.

Dai porque, a luz da jurisprudéncia mais recente, “mostra-se mais razoavel

gue um contrato seja mantido, mesmo que a contratada tenha sofrido uma

reorganizacdo empresarial, e ainda que nao exista previsdo expressa para tal

procedimento no edital e no contrato, desde que a empresa sucessora atenda aos

requisitos de habilitacdo e gualificacdo, e o contrato seja mantido com as condi¢bes

originais. Uma decisdo nesse sentido permitiria a execugdo do objeto contratado no
prazo acordado no instrumento de ajuste, em consonancia com 0s principios da
impessoalidade e da finalidade, tendo em vista que esse é o interesse principal da
Administracéo: a prestac¢ao do servico ou entrega do produto especificado no edital e no

)

contrato de acordo com a proposta mais vantajosa apresentada pelos licitantes.” .

A Advocacia-Geral da Unido, em diversos pareceres referenciais, também
vem se posicionando pela continuidade do contrato, desde que observadas as condigdes

estabelecidas pelo Eg. TCU. Observe-se:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. OPERACAO
SOCIETARIA (INCORPORACAOQ). POSSIBILIDADE.
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1. Aincorporacao de empresa contratada constitui-se em hipotese que
autoriza a rescisdo do contrato administrativo, quando ndo admitida
no edital e contrato (art. 78, inc. VI, da Lei n°8.666/93).

2. E possivel a manutencdo da avenca, desde que comprovada a
manutencao pela empresa incorporada dos requisitos de habilitagido
exigidos no edital, mantidas as condi¢cGes contratuais, nao
importando em prejuizo a execucdo do contrato. Necessidade, ainda,
que haja anuéncia expressa da Administracao.

3. Evolugdo de entendimento do TCU. Possibilidade de acatar-se
pedido, com ou sem previsdo editalicia ou contratual, mediante
determinados requisitos.

4. Apostilamento. Hipoteses restritas conforme paragrafo oitavo do
artigo 65 da Lei de LicitacGes. Modificagdo no polo contratual impde
(Parecer n.  36/2017

’

pactuagdo  de  termo  aditivo.’

DICAD/PFFNDE/PGF/AGU) — grifei.

Na doutrina, o entendimento também ndo diverge, ponderando Marcal
Justen Filho!, inclusive, que “a manifestacdo de concordancia ou discordancia do
Estado acerca da alteracdo do particular depende do atendimento a esses principios
fundamentais. Somente cabera discordancia do Estado mediante decisdo motivada, em
que se demonstre que a alteracdo pde em risco a integridade dos principios juridicos
norteadores da atividade administrativa. Ndo cabe opor-se a modificacdo através de
mera invocagdo de natureza personalissima do contrato, pois isso retrataria decisao

subjetiva, incompativel com a ordem constitucional vigente.”

A luz deste cenario, forgoso reconhecer que, no caso concreto, ndo se
verificam dbices para a manutencdo do contrato administrativo com a formalizacdo de

aditivo para alteracdo subjetiva, notadamente porque, da leitura do contrato

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 970.

om
[
©
N
>
~
=}
Y
[}
[T}
[}
Q
©
a8
04
<
)
[e]
2
c
o
£
>
3]
<]
°
]
S
o
2
k<]
0
o
o
)
=
=
S
2
£
[
=
[}
2
S
c
]
]
>
]
iy
@
o]
8
c
<
£
=1
[8]
<]
e}
3
I
2
=
©
o
©
1]
N
N
[
>
©
°
<
£
I
o
=
o
£
<]
o
£
IS
o
2
0
o]
=
>
[%2]
c
<]
o
=
1]
o
=]
e

@
(%]
0
@
Q
®

©

£

2
=
S}
o

2
>
g
&
o
t
)
>
3
5]

X
@
8
2
©

£
[]
0
©
g

Q
o}
(%]
(%]
@

Q
O
®
£
£

o

=
o)

2

Qo
o
©
s
S
o
£
&
[S]
0
n
©
IS
1]
2
n
o
[0}
Q.
<
N
o
N
q
—
o)
o
b
o
<}
[&]
<]
2
5]
e
o
<
N
o
N
A
©
o
P
bl
o
@
(8]
D
e
S
o

|

w
'_
z
1]
=
—
<
=
9
[a)]
o
[a)
<
=
[9)]
)
<
©)
'_
Z
|
=
=]
]
o]
[a]



Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

administrativo (Evento 01), ndo se observa qualquer vedacdo de cisdo, fusdo ou

incorporacdo da empresa contratada.

Necessario, contudo, que as demais condi¢cBes sejam minuciosamente
observadas, ou seja, (i) constatacdo de que a empresa incorporadora (BRA Servicos de
Comunicacdo Ltda.) reline as mesmas condi¢cdes de habilitacdo que eram exigidas da
empresa E.L. Garcia Ltda.; (ii) realizacdo de aditivo contratual com a ratificacao de todas
as clausulas contratuais e condi¢des que eram praticadas com a empresa incorporada (E.L.
Garcia Ltda.); e (iii) seja certificada a auséncia de prejuizo a execucdo do objeto

contratado.

Relativamente a este ultimo requisito, ndo se desconhece a dificuldade de se
certificar que a manutencdo do contrato a ser executado pela nova empresa ndo trara
prejuizo a administracdo puablica. Por essa razdo, cabe apenas sugerir que sejam
solicitados da nova empresa atestados de capacidade técnica, se existentes, de sorte a se

ter um minimo de seguranca de que possui condi¢Ges de executar o objeto contratual.

Para além de tais providéncias, entendo pertinente e necessario o prévio
levantamento de todas as certidfes de habilitacdo da atual contratual (E.L. Garcia
Ltda.).

E que, analisando o contrato social da nova empresa, observa-se que 0s s6Cios

sdo praticamente os mesmos (exceto em relacdo a sra. Vanda Lopes Garcia).

E, de fato, conforme assentado no v. acordao proferido pelo Eg. TCU, as
incorporagdes ““sd0 procedimentos de reorganizacdo empresarial cada vez mais
freglientes no cotidiano das empresas, como decorréncia de uma dinamica de mercado
gue o torna a cada dia mais competitivo, requerendo das empresas a capacidade de
tomar decisbes em curto espaco de tempo e a flexibilidade necessaria para implementar
tais mudancas, sob pena de perderem sua competitividade. As empresas passam por

reorganizacdo empresarial com o intuito de ganhar mercado, aumentar a capacidade
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produtiva e o nivel de eficiéncia, propiciar a otimizacao dos custos, ou, simplesmente,

com o fim de permanecerem competitivas.”.

Por essa razdo, ndo cabe & Camara Municipal contratante, salvo melhor juizo,

investigar ou apurar 0s motivos pelos quais houve a incorporacao.

Contudo, ndo se pode descartar a possibilidade de a incorporacao também ser
utilizada como meio de fraudar especialmente credores, razdo pela qual, para se afastar
qualquer suspeita de que a incorporacdo possui fins fraudulentos, recomendo o
levantamento de todas as certiddes de habilitacdo da empresa contratada E.L. Garcia

Ltda., a fim de se constatar se permanecem negativas, abrangendo, inclusive, acdes civeis.

Destarte, considerando a atual jurisprudéncia do Eg. TCU, forgoso concluir
que, inexistindo vedacdo no contrato administrativo, a incorporacdo da atual empresa
contratada ndo enseja a automatica rescisdo contratual, admitindo-se a alteracao subjetiva
do contrato administrativo, desde que sejam realizadas diligéncias para: (i) constatar que
a empresa incorporadora (BRA Servigos de Comunicagdo Ltda.) redne as mesmas
condicdes de habilitacdo que eram exigidas da empresa E.L. Garcia Ltda.; (ii) verificar
se a atual contratada mantém certidfes de habilitacdo negativas (inclusive de acdes
civeis), de modo a afastar qualquer suspeita de incorporacao fraudulenta; (iii) solicitar a
nova empresa atestados de capacidade técnica, se existentes, a fim de se verificar se a
continuidade do contrato ndo acarretara prejuizo a execugédo do objeto; (iv) formalizar
aditivo contratual com a ratificacdo de todas as clausulas contratuais e condi¢es que

eram praticadas com a empresa incorporada (E.L. Garcia Ltda.).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com tais consideragdes, opino da seguinte forma:

(@) Incorréncia de automatica rescisdo contratual em razdo da

incorporagéo da atual empresa contratada (E.L. Garcia Ltda.), tendo
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em vista que o contrato administrativo ndo veda a realizagéo de tal
forma de reorganizacdo societaria, alinhando-se tal entendimento a
jurisprudéncia do Eg. TCU (TC n. 009.072/2006-0, Plenario, Min.
Rel. Augusto Nardes, j. 18/04/2007);

(b) Possibilidade de manutencdo do contrato administrativo, com a
alteracdo subjetiva para substituir a atual contratada pela empresa
incorporadora BRA Servigcos de Comunicagdo Ltda., desde que
sejam realizadas diligéncias para:

(b.1) constatar que a empresa incorporadora (BRA Servicos de
Comunicacdo Ltda.) reine as mesmas condi¢des de habilitacdo que
eram exigidas da empresa E.L. Garcia Ltda.;

(b.2) verificar se a atual contratada mantém certid6es de habilitacdo
negativas, de modo a afastar qualquer suspeita de incorporacéo
fraudulenta;

(b.3) solicitar a nova empresa atestados de capacidade técnica, se
existentes, a fim de se verificar se a continuidade do contrato néo
acarretard prejuizo a execucao do objeto; e

(b.4) formalizar aditivo contratual com a ratificacdo de todas as
clausulas contratuais e condi¢bes que eram praticadas com a

empresa incorporada (E.L. Garcia Ltda.).

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciac&o.

Por fim, e considerando a peculiaridade da materia, também sugiro que, antes

da celebracéo do aditivo contratual, seja ouvida a Controlaria Interna da Casa.
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Varzea Paulista, 23 de fevereiro de 2024.

Rafael Ribeiro Silva
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